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Saksliste for Fylkestinget 

 

Møtedato: 14.04.2026 
Møtested: Radisson Blu hotell, Bodø 
Møtetid: Kl. 08:00 
 

 

 

 

Saksliste 

Saksnr Sakstittel Jpid 
027/2026 Muntlige spørsmål 26/57837 
028/2026 Interpellasjoner 26/57838 
029/2026 Skriftlige spørsmål 26/57839 
030/2026 Uttalelser 26/57840 
031/2026 Melding om vedtak sak 02/26 Kontrollutvalgets årsrapport for 

2025 
26/43735 

032/2026 Melding om vedtak sak 06/26 Forvaltningsrevisjonsrapport 
offentlige anskaffelser 

26/43682 

033/2026 Melding om vedtak sak 07/26 Oppfølging av fylkestingets vedtak i 
FT sak 95/25 (kartleggingsrapport) Privat bruk av 
fylkeskommunens eiendeler 

26/45100 

034/2026 Melding om vedtak sak 09/26 Forvaltningsrevisjonsrapport - 
Sykefravær og HMS 

26/43715 

035/2026 Novari IKS - Oppnevnelse av medlem til representantskapet 26/29321 
036/2026 Søknad om midlertidig fritak som representant til Nordland 

fylkesting - Grete Ellingsen. Høyre 
26/50389 

037/2026 Endringer i Høyres representasjon i Nordland fylkesting 26/50423 
038/2026 Årsmelding 2025 - Nordland fylkes trafikksikkerhetsutvalg (NFTU) 25/166095 
039/2026 Valg til styret i K-Sekretariatet IKS - 2026-2028 - Forslag til 

medlemmer og varamedlemmer 
26/50343 

040/2026 Fylkesrådets behandling av oversendte forslag og uttalelser fra 
fylkestinget i februar 2026 

26/48268 

041/2026 Melding om vedtak etter kommunelovens §11-8 - Hastesaker til 
fylkestinget i april 2026 

26/48292 

042/2026 Høring - Søknad om planendring for Krutåga kraftverk og 132 kV 
kraftledning i Hattfjelldal kommune 

26/28430 

043/2026 Høring - Forslag til endringer i vannforskriften 26/46658 
044/2026 Temaplan Eiendom 26/34077 
045/2026 Høring - Forslag om integreringsstønad for nyankomne 26/44334 
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flyktninger 
046/2026 Høring - Forslag fra Helse- og omsorgsdepartementet om ny lov 

om helsemessig og sosial beredskap (helseberedskapsloven), 
samt forslag fra Helse- og omsorgsdepartementet til ny lov om 
vern mot smittsomme sykdommer mv. (smittevernloven) 

26/37614 

047/2026 Høring - forslag til endringer i tobakksskadeloven med forskrifter 26/53768 
048/2026 Høring - NOU 2026: 1 En bærekraftig kommunesektor - 

høringssvar fra Nordland fylkeskommune 
26/34095 

049/2026 Temaplan for kompetanse og inkludering 25/124187 
050/2026 Revidering av rutiner for medvirkning fra medvirkningsråd i 

Nordland fylkeskommune 
25/141479 

051/2026 Årsmelding 2025 Nordland eldreråd 26/54202 
052/2026 Økonomiplan 2026-2029 og budsjett 2026 - re-budsjettering 

investeringsprosjekter mv. 
25/164461 

 

 

Bodø 24.03.2026 
Eivind Holst 
fylkesordfører 
sign 
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 Journalpost:26/57837 
 

 Arkivsak: 26/26823-15 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
027/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Muntlige spørsmål 
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 Journalpost:26/57838 
 

 Arkivsak: 26/26823-16 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
028/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Interpellasjoner 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



  

5 

 

 Journalpost:26/57839 
 

 Arkivsak: 26/26823-17 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
029/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Skriftlige spørsmål 
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 Journalpost:26/57840 
 

 Arkivsak: 26/26823-18 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
030/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Uttalelser 
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 Journalpost:26/43735 
 

 Arkivsak: 26/25428-2 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
031/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Melding om vedtak sak 02/26 Kontrollutvalgets årsrapport for 2025 

 

Sammendrag 
På vegne av kontrollutvalget fremmes saken med dette for fylkestinget. 

 
Kontrollutvalgets innstilling til vedtak 

Nordland fylkesting tar kontrollutvalgets årsrapport for 2025 til orientering. 

 

 
Vedlegg 

 

Tittel DokID 
Kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune - Melding om 
vedtak sak 02/26 Kontrollutvalgets årsrapport for 2025 

1925364 

Kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune - Melding om 
vedtak sak 0226 Kontrollutvalgets årsrapport for 2025 

1925365 

Nordland fylkeskommune sak 02_26 Årsrapport 2025 
688827_5_1 

1925366 

Årsrapport kontrollutvalget 2025 1925367 
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 Journalpost:26/43682 
 

 Arkivsak: 25/10477-6 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
032/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Melding om vedtak sak 06/26 Forvaltningsrevisjonsrapport 
offentlige anskaffelser 

 

Sammendrag 
På vegne av kontrollutvalget fremmes saken med dette for fylkestinget 

 

 
Kontrollutvalgets innstilling til vedtak 

1. Nordland fylkesting viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapport 
Offentlige anskaffelser i Nordland fylkeskommune» 

 

2. Nordland fylkesting ber fylkesrådet gi kontrollutvalget en skriftlig redegjørelse for 
planlagte og gjennomførte tiltak som er egnet til å oppfylle revisjonens anbefalinger 
i rapporten om  

 

a. Vurdere om skriftlige rutiner gir tilstrekkelig krav til og veiledning om hvilke 
vurderinger som skal skriftliggjøres dersom anskaffelsesregler ikke legges til 
grunn for anskaffelser (ved direkteanskaffelser uten konkurranse). 

b. Vurdere om skriftlige rutiner gir tilstrekkelig sikkerhet for at beregning av 
anskaffelsens verdi skjer korrekt, herunder slik at terskelverdi og eventuell 
kunngjøringsplikt vurderes i tråd med regelverket.  

c. Vurdere om det er behov for bedre og samlet oversikt over innkjøpskompetanse 
i ulike deler av organisasjonen. 

d. Vurdere om det er ansatte med innkjøpsmyndighet som bør gis opplæring.  
e. Vurdere om det systematisk bør gis mer informasjon til faggruppen for 

anskaffelser om anskaffelser som gjøres i ulike deler av organisasjonen.  
f. Påse at oversikt over rammeavtaler til enhver tid er oppdatert, og at det ikke kan 

handles på rammeavtaler som er utløpt.  
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3. Svarfrist til Kontrollutvalget settes til 1. november 2026 

 

 
 

 

Vedlegg 

 

Tittel DokID 
Kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune - Melding om 
vedtak sak 06/26 Forvaltningsrevisjonsrapport offentlige 
anskaffelser 

1925269 

~ KS-25_00120-8 Sak 06_26 Forvaltningsrevisjon - Offentlige 
anskaffelser - Nordland fylkeskommune 708410_1_1 

1925271 

Forvaltningsrevisjonsrapport offentlige anskaffelser 1925272 
Kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune - Melding om 
vedtak sak 0626 Forvaltningsrevisjonsrapport offentlige 
anskaffelser 

1925270 
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 Journalpost:26/45100 
 

 Arkivsak: 24/18059-13 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
033/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Melding om vedtak sak 07/26 Oppfølging av fylkestingets vedtak i 
FT sak 95/25 (kartleggingsrapport) Privat bruk av fylkeskommunens 
eiendeler 

 

Sammendrag 
På vegne av kontrollutvalget fremmes saken med dette for fylkestinget 
 

 
Kontrollutvalgets innstilling til vedtak 

1. Nordland fylkesting finner fylkesrådsleders svar i brev av 18.12.2025 som 
tilfredsstillende oppfølgning av fylkestingets vedtak i sak 95/25.  

2. Nordland fylkesting legger til grunn at fylkesrådet følger opp saken som omtalt i 
svarbrevet i det videre arbeid med internkontrollen for å sikre en god forvaltning av 
fylkeskommunens bilpark og utleie av fylkeskommunale lokaler 

 
 

 

Vedlegg 

 

Tittel DokID 
Kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune - Melding om 
vedtak sak 07/26 Oppfølging av fylkestingets vedtak i FT sak 
95/25 (kartleggingsrapport) Privat bruk av fylkeskommunens 
eiendeler 

1925287 

Nordland fylkeskommune sak 07_26 Oppfølging av FT sak 
95_25 - Undersøkelse - Pri 691715_7_1 

1925289 

~ KS-25_00447-9 Kontrollutvalgsak 382025 - redegjørelse 
angående revisjonens anbefalinger 691714_1_1 

1925290 

~ KS-25_00447-9 Kontrollutvalgsak 382025 - redegjørelse 1925291 
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angående revisjonens anbefalinger 691714_1_1 
Kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune - Melding om 
vedtak sak 0726 Oppfølging av fylkestingets vedtak i FT sak 
9525 (kartleggingsrapport) Privat bruk av fylkeskommunens 
eiendeler 

1925288 
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 Journalpost:26/43715 
 

 Arkivsak: 24/20986-25 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
034/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Melding om vedtak sak 09/26 Forvaltningsrevisjonsrapport - 
Sykefravær og HMS 

 

Sammendrag 
På vegne av kontrollutvalget fremmes saken med dette for fylkestinget 

 
Kontrollutvalgets innstilling til vedtak 

1. Nordland fylkesting viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten om 
HMS og sykefravær» Nordland fylkeskommune. 

 

2. Nordland fylkesting ber fylkesrådsleder gi kontrollutvalget en skriftlig redegjørelse 
over planlagte og gjennomførte tiltak for å imøtekomme anbefalinger i rapporten om 
å videreutvikle sitt arbeid med arbeidsnærvær, sykefravær og HMS-interkontroll ved 
å  

 

a. igangsette tiltak for å sikre at avdelinger, seksjoner, faggrupper og underliggende 
organisasjonsledd etterlever internkontrollforskriftens bestemmelser herunder 
særlig 

· få på plass veiledning og opplæring med henblikk på jevnlig, lokal 
gjennomgang og evaluering av lokale internkontrollsystemer  

b. Treffe tiltak for å sikre at oppfølging av ansatte med lengre tids sykefravær 
dokumenteres i henhold til arbeidsmiljølovens egne bestemmelser, herunder  

· Gi veiledning og opplæring med henblikk på hvilke oppfølgingstiltak som 
skal dokumenteres – og hvor slik dokumentasjon skal arkiveres  

 

3. Frist for svar til kontrollutvalget settes til 15.09.2026. 
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Vedlegg 

 

Tittel DokID 
Kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune - Melding om 
vedtak sak 09/26 Forvaltningsrevisjonsrapport - Sykefravær 
og HMS 

1925306 

Kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune - Melding om 
vedtak sak 0926 Forvaltningsrevisjonsrapport - Sykefravær 
og HMS 

1925307 

Nordland fylkeskommune Sak 09_26 
Forvaltningsrevisjonsrapport - Sykefravær og HM 
684687_15_1 

1925308 

Forvaltningsrevisjonsrapport Sykefravær og HMS NFK 
16.12.25 

1925309 
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 Journalpost:26/29321 
 

 Arkivsak: 21/1097-16 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
054/2026 Fylkesrådet 24.02.2026 
035/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Novari IKS - Oppnevnelse av medlem til representantskapet 

 

Sammendrag 
Nordland fylkesting oppnevner i denne saken nytt fast medlem til representantskapet i Novari 
IKS.  

Som nytt fast medlem for Nordland fylkeskommune i representantskapet foreslås Runhild 
Kjeldaas, assisterende fylkesdirektør for Utdanning og kompetanse.  

Bakgrunn og formål 
Novari IKS (tidligere Vigo IKS) er et interkommunalt selskap som ivaretar utvikling og 
forvaltning av fylkeskommunenes felles IT-systemer innen utdanning, samferdsel og 
teknologi. Selskapet eies av fylkeskommunene (inkludert Oslo) og er organisert med 
representantskap og selskapsstyre. Representantskapet har ett medlem fra hver 
fylkeskommune. 

Problemstilling  
Selskapsavtalen til Novari IKS sier til at hver eier skal velge en representant og to 
vararepresentanter til representantskapet: 

§ 5 Representantskapet 

Representantskapet er selskapets øverste myndighet, og består av en representant fra 
hver deltager med to personlige varamedlemmer. 

Nordland fylkeskommunes medlem og varamedlemmer ble sist oppnevnt i FT-sak 048/2025 
– Novari IKS - Oppnevnelse av medlemmer til representantskapet. I den saken ble 
daværende fylkesdirektør for Utdanning og kompetanse, Geir Hareide Hansen, valgt som 
medlem. Som første varamedlem ble Odd Inge Bardal, fylkesdirektør for Transport og 
infrastruktur valgt, og som andre varamedlem ble Heidi Theodorsen, assisterende 
fylkesdirektør ved Fylkesrådsleders kontor valgt.  

I etterkant av dette har Hareide Hansen forlatt sin stilling som fylkesdirektør, og det er derfor 
behov for å oppnevne nytt medlem til representantskapet. 
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Faglig drøfting og alternative løsninger 
Noen fylkeskommuner har politisk representasjon i representantskapet, mens andre har valgt 
administrative representanter. Styret i Novari IKS er sammensatt av kun administrativt 
personale. 

Siden Novari IKS først og fremst er et faglig samarbeid mellom fylkeskommunene om IKT og 
digitalisering, foreslås det å fortsatt oppnevne representantskapsmedlem fra administrativ 
ledelse i Nordland fylkeskommune. 

Det har tidligere vært fylkesdirektør ved Utdanning og kompetanse som har vært Nordland 
fylkeskommunes medlem i representantskapet. Dette med bakgrunn i at skole og opplæring 
har vært, og fortsatt er, et av de største områdene Novari IKS jobber med. Med bakgrunn i at 
konstituert fylkesdirektør for Utdanning og kompetanse, Even Jarl Ediassen, sitter i styret til 
Novari IKS, er det derfor naturlig at nåværende assisterende fylkesdirektør, Runhild 
Kjeldaas, velges som medlem til representantskapet.  

Det vurderes også slik at dagens varamedlemmer, Bardal og Theodorsen, bidrar til at 
helheten i Novari IKS oppgaveportefølje dekkes på en god måte.  

Samarbeidende rådsområder/fagavdeling 
Det er enighet i fylkesdirektørgruppa om fordelingen av medlemmer og varamedlemmer til 
representantskapet. 

Medvirkningsråd 
Involvering av medvirkningsrådene vurderes å ikke være relevant i denne eierskapssaken 
som omhandler utnevning av representantskapsmedlem, jf. prosedyre for involvering av 
medvirkningsrådene. 

Fylkesrådets/politisk vurdering 
Fylkesrådet stiller seg bak administrasjonens vurderinger og er enige i at assisterende 
fylkesdirektør for Utdanning og kompetanse, Runhild Kjeldaas, velges som medlem til 
representantskapet. Dette er også i tråd med gjeldende praksis i Nordland fylkeskommune, 
hvor representantskapets medlem tilhører Avdeling for utdanning og kompetanse.  

Fylkesrådet peker også på at Avdeling for transport og infrastruktur og Fylkesrådsleders 
kontor er godt involvert i arbeidet gjennom de tidligere valgte vararepresentantene.  

Finans og organisasjon, som har det overordnede ansvaret for fylkeskommunens IKT-arbeid, 
er ikke direkte representert, men konstituert fylkesdirektør Even Jarl Ediassen som sitter i 
styret til Novari IKS, har inngående kjennskap til arbeidet fra sin tidligere stilling ved 
avdelingen.  

Konsekvenser for Nordland fylkeskommune 
Økonomiske og personellmessige konsekvenser 
Saken har ikke økonomiske eller personellmessige konsekvenser. 

Andre konsekvenser  
Saken har ingen konsekvenser for likestilling, miljø/klima, folkehelse, universell utforming, 
bygningsmessige forhold, samfunnsansvar ved anskaffelser eller andre forhold. 
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Fylkesrådets innstilling til vedtak 

Nordland fylkesting oppnevner Runhild Kjeldaas, assisterende fylkesdirektør for Utdanning 
og kompetanse, som Nordland fylkeskommunes faste medlem i representantskapet til Novari 
IKS. 

 

Bodø den 24.02.2026 
Marianne Dobak Kvensjø 
fylkesrådsleder 
sign 

 
Joakim Sennesvik 
fylkesråd for Utdanning og kompetanse 
sign 

 
24.02.2026 Fylkesrådet 

 

Votering i Fylkesrådet 

Enstemmig 
 

Innstilling fra Fylkesrådet 

Fylkesrådets innstilling enstemmig vedtatt 
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 Journalpost:26/50389 
 

 Arkivsak: 23/15906-41 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
036/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Søknad om midlertidig fritak som representant til Nordland 
fylkesting - Grete Ellingsen. Høyre 

 

Grete Ellingsen er valgt som representant for Høyre til Nordland fylkesting. 

Fylkesordfører mottok den 21.02.2026 en søknad fra Ellingsen der hun ber om midlertidig 
fritak fra alle sine politiske verv som representant for Høyre til Nordland fylkesting. Hun er i 
tillegg nestleder i komite for samferdsel og medlem i Møysalen nasjonalparkstyre.  

Bakgrunnen for søknaden er en betydelig og vedvarende arbeidsbelastning knyttet til hennes 
hovedarbeid, som i perioden fremover gjør det krevende å kombinere arbeidet med de 
forpliktelser og det ansvaret som følger av vervet i fylkestinget.  

Hun ber om at det midlertidige fritaket skal gjelde til og med fylkestinget i februar 2027. 

I kommuneloven § 7-9. Uttreden og fritak, heter det: 

«Hvis en folkevalgt ikke kan ivareta vervet sitt uten at det fører til vesentlig ulempe for 
han eller henne, kan kommunestyret eller fylkestinget etter søknad frita den folkevalgte 
for vervet midlertidig eller for resten av valgperioden. Når søknaden vurderes, skal det 
legges vekt på om grunnlaget for søknaden var kjent på det tidspunktet da den 
folkevalgte samtykket i å bli valgt. Den som ikke har nådd stemmerettsalderen, har krav 
på fritak hvis han eller hun søker om det. 

En folkevalgt som har fått innvilget midlertidig fritak, har ikke rett til å tre inn igjen i 
vervet før fritaksperioden er over.» 

Fylkesordførers vurdering 

Av både forarbeider til kommuneloven samt av lovkommentaren til aktuell bestemmelse 
fremgår at gyldig fritaksgrunn i første rekke vil være at søkerens arbeidsforhold, dårlige 
helse, familiesituasjon eller andre tungtveiende velferdsgrunner gjør det urimelig byrdefullt å 
oppfylle de plikter vervet medfører.  

Representanten har i sin søknad redegjort for årsaken til at det ikke er mulig å ivareta vervet 
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uten at det medfører vesentlig ulempe for henne.  

Etter fylkesordførers mening er lovens vilkår for å innvilge fritak til stede. 

 
Fylkesordførers innstilling til vedtak 

1. Nordland fylkesting innvilger Grete Ellingsen midlertidig fritak fra sine verv som 
representant til Nordland fylkesting for Høyre til 22.02.2027. 

2. 1.vararepresentant for Høyre til Nordland fylkesting, Isabella Emilie Pigini Storli, trer 
inn som fast representant den tiden Ellingsen har fritak. 

Bodø den 09.03.2026 
Eivind Holst 
fylkesordfører 
sign 

 
 

 

Vedlegg 

 

Tittel DokID 
Søknad om permisjon fra Grete Ellingsen, Høyre 1941082 
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 Journalpost:26/50423 
 

 Arkivsak: 23/15906-42 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
037/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Endringer i Høyres representasjon i Nordland fylkesting 

 

Grete Ellingsen, Høyre, har søkt om midlertidig fritak fra sine verv som representant i 
Nordland fylkesting til og med februar 2027. Dersom fritak innvilges, vil dette utløse 
endringer i fylkestingets sammensetning og i komitestrukturen for Høyres medlemmer. 

Ved innvilget fritak trer 1. vararepresentant Isabella Emilie Pigini Storli, inn som fast 
representant i Nordland fylkesting for perioden Ellingsen har fritak. 

Høyre ønsker i den forbindelse følgende endringer i deres komiterepresentasjon: 

Grete Ellingsen er nestleder i komite for samferdsel. I hennes sted trer Odd Langvatn, som i 
dag er medlem av samferdselskomiteen, inn som nestleder for resten av valgperioden 2023-
2027.  

Grete Ellingsen er nestleder i Nordland trafikksikkerhetsutvalg (NFTU). I hennes sted trer 
Beate Bø Nilsen inn som nestleder for resten av perioden 2023-2027. 

Beate Bø Nilsen som er medlem av komite for utdanning og kompetanse, trer nå inn som 
fast medlem i samferdselskomiteen i Ellingsens sted. 

Når Beate Bø Nilsen flyttes til samferdselskomiteen, vil hennes plass i komite for utdanning 
og kompetanse bli ledig, her trer Isabella Emilie Pigini Storli inn som medlem i Bø Nilsens 
sted. 

Etter endt fritaksperiode trer Grete Ellingsen inn i komite for utdanning og kompetanse for 
resten av perioden 2023-2027. 

Endringene samlet innebærer at Høyres komitérepresentasjon opprettholdes i henhold til 
fylkestingets reglement og partigruppens størrelse. 

 
Fylkesordførers innstilling til vedtak 

Så fremst Grete Ellingsen innvilges midlertidig fritak vedtar Nordland fylkesting følgende 
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endringer i Høyres representasjon i fylkestinget og dets komiteer: 

1. Som nytt medlem i samferdselskomiteen ut perioden 2023-2027 velges 
………………  

2. Som ny nestleder i samferdselskomiteen ut perioden 2023-2027 velges …………….  
3. Som ny nestleder i Nordland trafikksikkerhetsutvalg (NFTU) ut perioden 2023-2027 

velges……………….. 
4. Som medlem i komite for utdanning og kompetanse i Ellingsens fritaksperiode 

velges ……….. 

Bodø den 13.03.2026 
Eivind Holst 
fylkesordfører 
sign 
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 Journalpost:25/166095 
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FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
060/2026 Fylkesrådet 10.03.2026 
038/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Årsmelding 2025 - Nordland fylkes trafikksikkerhetsutvalg (NFTU) 

 

Sammendrag 
Hvert år legges det frem årsmelding som viser Nordland fylkes trafikksikkerhetsutvalgs 
(NFTU) aktivitet og regnskap. Årsmeldingen oppsummerer saker og orienteringer som er 
presentert og behandlet i utvalgsmøtene. 

Bakgrunn og formål 
Nordland fylkeskommune har ansvar for trafikksikkerhet i henhold til vegtrafikkloven § 40. 
Fylkeskommunen skal tilrå og samordne tiltak som fremmer trafikksikkerheten i fylket. Dette 
arbeidet er organisert gjennom NFTU. 

NFTU ledes av fylkesråd for samferdsel. Fylkesrådet oppnevner to politiske medlemmer og 
tre varamedlemmer fra fylkestingets representanter. 

Utvalget har i tillegg konsultative medlemmer fra Trygg Trafikk, Mind-senteret, Norges 
Trafikkskoleforbund, Statens vegvesen, Politiet, fagpersoner fra Nordland fylkeskommune og 
medvirkningsrådene. 

Mind-senteret avvikles fra 2026, og 2025 blir derfor siste året de deltar som konsultativt 
medlem. 

Problemstilling  
Målrettet og systematisk trafikksikkerhetsarbeid over flere tiår har gitt betydelige resultater. 
Siden 1970-tallet har antallet alvorlige trafikkulykker gått kraftig ned. Likevel har de siste 
årene vist en bekymringsfull utvikling med økning i antall drepte i trafikken, til tross for en 
nedgang i 2024. 

Foreløpige tall for 2025 viser at denne trenden har forsterket seg.  I Norge mistet 111 
personer livet i trafikken i 2025, mot 87 året før. 11 av de omkomne var fra Nordland, som er 
en økning på to personer fra 2024. Seks av dem var menn under 30 år. Dette understreker 
behovet for fortsatt, og styrket innsats for trafikksikkerhet i fylket. 

Endelige tall for drepte og hardt skadde vil foreligge i mai/juni 2026.  
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Faglig drøfting og alternative løsninger 
Nullvisjonen ble vedtatt av Stortinget i 2001, i forbindelse med behandlingen av 
St.meld. nr. 46 (1999–2000) – Nasjonal transportplan (NTP) 2002–2011. 

I 25 år har nullvisjonen vært en sentral rettesnor for trafikksikkerhetsarbeidet i Norge, med et 
langsiktig mål om at ingen skal bli drept eller hardt skadd i trafikken innen 2050. 

Illustrasjonen viser utviklingen i Nordland fylke med antall hardt skadde og drepte i trafikken 
til og med 2024. Her synliggjøres hvilket nivå man bør ligge på i 2030 for å nærme seg 
nullvisjonens mål. Utviklingen viser at man per i dag ligger vesentlig bak målkurvene, og at 
ønsket progresjon ikke er oppnådd. 

 

I 2025 kom ny Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet på vei 2026-2029 på høring. Hensikten 
med tiltaksplan er å støtte Nullvisjonen på lang sikt, med mål om ingen trafikkdrepte og hardt 
skadde innen 2050.  Nordland fylkesting vedtok enstemmig de 27 foreslåtte fylkeskommunal 
tiltakene. Tiltaksplan skal overleveres til samferdselsministeren i mars i år.  

Trafikkulykker i Norge 
Norge har hatt høye tall på trafikkdrepte de siste årene. I 2024 registrerte man imidlertid en 
positiv utvikling, med 87 omkomne, som var 20 færre enn året før. I 2025 har tallene 
dessverre økt igjen. Foreløpige tall viser at 111 mennesker mistet livet i trafikken, noe som er 
24 flere enn i 2024. Av disse var 85 % menn. Et viktig lyspunkt er at ingen barn under 14 år 
omkom i trafikken i 2025. Her har mange gjort en betydelig innsats over flere år med blant 
annet sikring av barn i bil, og med omfattende holdningsskapende og adferdsrettet arbeid i 
barnehage og skole. 

Det foreløpige bildet for 2025 viser at dødsulykkene særlig dreier seg om utforkjøringsulykker 
og møteulykker, med 40 drepte i hver av kategoriene. De ubeskyttede trafikantene utgjør 
47% av ulykkene (syklister, fotgjengere, ATV og el-sparkesykkel).  Ulykkesanalyser fra 
Statens vegvesen viser at årsaken til alvorlige ulykker ofte er en kombinasjon av høy fart, 
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rus, uoppmerksomhet og risikoatferd.  

De estimerte tallene for hardt skadde i Norge ligger på om lag 600 personer, som er omtrent 
som tidligere år. Tallgrunnlaget er hentet fra Statens vegvesens registreringer av hardt 
skadde og drepte i trafikken. De endelige tallene vil først foreligge medio 2026. 

Selv om ulykkene ennå ikke er ferdig gransket, opplyser politiet at for høy fart og manglende 
kjøreerfaring har vært medvirkende faktorer i flere av ulykkene, spesielt når det gjelder 
ulykker med lett MC. Videre registreres det i 2025 en økning i antall fotgjengerulykker 
sammenlignet med tidligere år.  

Trafikkulykker i Nordland 
I Nordland fylke mistet 11 personer livet i totalt åtte trafikkulykker. Seks av de omkomne var 
under 30 år. Fire av ulykkene skjedde på fylkesveg. 

Ulykkene er ennå ikke ferdig gransket. Politiet opplyser imidlertid at også i Nordland er høy 
fart og manglende kjøreerfaring sentrale medvirkende faktorer i noen av ulykkene. 

I NordNorge er den økende turismen en utfordring, og dette har også vært et viktig 
fokusområde i Nordland i 2025. Det har vært flere alvorlige ulykker, inkludert dødsulykker. 
Om vinteren er det særlig nordlysturismen som tiltrekker seg mange besøkende, mens 
sommeren besøker mange turister fylket vårt, blant annet med bobiler og motorsykler.  

En av de største utfordringene er vinterturistene som aldri har kjørt på vinterføre før. Mange 
utenlandske turister leier bil når de kommer til landet, og dessverre har det vært flere 
uheldige hendelser med disse involvert. Vinterturismen er nå blitt fulgt opp av 
samferdselsministeren med flere, og det er gjennomført gode workshops for å utvikle tiltak 
både på kort og lang sikt. 

Det rettes også oppmerksomhet på utfordringene sommerturismen fører med seg. Lofoten 
trekkes ofte frem som et tydelig eksempel: En naturskjønn del av Nordland, men ikke 
tilstrekkelig tilrettelagt for den store turistmengden som ønsker å besøke øyriket. Også andre 
regioner opplever utfordringer, men ikke i samme omfang som Lofoten. 

Medvirkningsråd 
Medvirkningsrådene deltar som konsultative medlemmer i NFTU. De har til enhver tid 
anledning til å komme med innspill til saker og orienteringer som behandles i møtene. 

Ungdommens fylkesråd (UFR) har valgt å ikke delta aktivt i utvalgets møter, men ønsker i 
stedet å gi innspill til relevante saker. UFR får tilsendt saker til uttalelse, og i februar i år 
deltok representanter fra administrasjonen sammen med fylkesdirektøren for Transport og 
infrastruktur på et møte med UFR. Der ble det diskutert hvordan man kan etablere en tettere 
dialog framover. 

Lærlingerådet i Nordland er konsultativt medlem i NFTU. Dette er en viktig målgruppe for 
utvalget, da mange lærlinger er ansatt i virksomheter hvor bruk av bil er en del av arbeidet. 
Det ble gjennomført et pilotprosjekt med støtte fra NFTU, der Norges Trafikkskoleforbund i 
Nordland tilbød HMS- og trafikksikkerhetskurs for lærlinger. Prosjektet fikk dessverre 
begrenset respons og ble derfor avsluttet. 

Årsmeldingen har vært oversendt medvirkningsrådene, men det er ikke kommet innspill fra 
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dem.  

Fylkesrådets/politisk vurdering 
Nordland fylkes trafikksikkerhetsutvalg er et viktig utvalg for arbeidet som gjøres innen 
trafikksikkerhetsarbeidet i Nordland. Målet er å forebygge alvorlige ulykker i fylket og ivareta 
og formidle de forpliktelser som ligger i vegtrafikkloven §40. 

De foreløpige ulykkestallene for 2025 viser en bekymringsfull utvikling, både nasjonalt og i 
Nordland. Etter en positiv nedgang i antall trafikkdrepte i 2024, har tallene økt betydelig i 
2025. Utviklingen indikerer at målsettingene i nullvisjonen ikke nås med dagens tempo, og at 
det er behov for forsterket innsats, også i Nordland. 

Utviklingen viser behovet for fortsatt høy politisk oppmerksomhet rundt trafikksikkerhet, og å 
styrke innsatsen innen forebyggende adferdsrettet arbeid, særlig rettet mot unge trafikanter 
og ubeskyttede trafikantgrupper. 

Konsekvenser for Nordland fylkeskommune 
Økonomiske og personellmessige konsekvenser 
Saken har ingen økonomiske eller personalmessige konsekvenser for Nordland 
fylkeskommune. 

Andre konsekvenser  
Stortingsmelding 40 (2015-2016) viser til at trafikkulykker er et alvorlig helseproblem i Norge, 
og resten av verden. Det å jobbe målrettet med trafikksikkerhet har en positiv forebyggende 
effekt på folkehelse. 

 
Fylkesrådets innstilling til vedtak 

Nordland fylkesting tar Nordland fylkes trafikksikkerhetsutvalgs årsmelding 2025 til 
orientering. 

Bodø den … 
Marianne Dobak Kvensjø 
fylkesrådsleder 
sign 

 
Richard Dagsvik 
fylkesråd for samferdsel 
sign 

 
10.03.2026 Fylkesrådet 

 

Votering i Fylkesrådet 

Enstemmig 
 

Innstilling fra Fylkesrådet 

Fylkesrådets innstilling enstemmig vedtatt 
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Vedlegg 

 

Tittel DokID 
Årsmelding for NFTU - 2025 1941057 
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FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
039/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Valg til styret i K-Sekretariatet IKS - 2026-2028 - Forslag til 
medlemmer og varamedlemmer 

 

I selskapsavtalen for K-Sekretariatet IKS § 9 fremgår det at selskapet skal ha et styre 
bestående av fem medlemmer og to varamedlemmer.  

Styremedlemmene velges av representantskapet, som også utpeker styrets leder og 
nestleder.  

Valgperioden er to år, jf. lov om interkommunale selskaper § 10.  

Selskapslovgivningen forutsetter også at det skal være kjønnsbalanse mellom de 
styremedlemmer og varamedlemmer som velges av representantskapet. 

Etter valg på representantskapsmøtet 24.05.2024 består styret av følgende medlemmer og 
varamedlemmer: 

Faste medlemmer: 

· Jens Olav Løvlid – Balsfjord kommune 
· Randi Lillegård – Tromsø kommune 
· John Karlsen – Nordreisa kommune 
· Egil Wiik – Vågan kommune 
· Jorunn Heidi Adjokatse – Tjeldsund kommune 

Varamedlemmer 

· Ronald Steen – Sortland kommune 
· Bente Iren Hansen – Nordland fylkeskommune 

Styreleder: 

· Jens Olav Løvlid 

Nestleder i styret: 
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· Randi Lillegård 

Valget ble gjort for 2 år. Samtlige medlemmer og varamedlemmer er på valg i 2026. 

 
Fylkesordførers innstilling til vedtak 

1. Som medlem til styret i K-Sekretariatet foreslås følgende: 
a.                 
b. …………  
c. …………  
d. …………. 
e. …………. 

2. Som varamedlemmer til styret i K-Sekretariatet foreslås følgende: 
a. …………. 
b. …………. 

Bodø den 13.02.2026 
Eivind Holst 
fylkesordfører 
sign 

 
 

 

Vedlegg 

 

Tittel DokID 
Selskapsavtale for K-Sekretariatet pr. 1.1.2024 848883 
K-Sekretariatet IKS - valg av medlemmer og varamedlemmer 
til styret 

1931344 
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 Journalpost:26/48268 
 

 Arkivsak: 23/13300-20 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
071/2026 Fylkesrådet 20.03.2026 
040/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Fylkesrådets behandling av oversendte forslag og uttalelser fra 
fylkestinget i februar 2026 

 

Sammendrag 
På fylkestingets samling i februar 2026 ble følgende vedtatt oversendt uten realitets-
behandling: 

· Oversendt forslag fra fylkestinget: FT-sak 002-2026.2 Interpellasjon fra Paula 
Lorentzen, Rødt - Bedring av skolehelsetjenesten 

Bakgrunn og formål 
Nordland fylkesting vedtok i revidering av kontrollutvalgets reglement at fylkesrådet 
regelmessig skal legge frem melding om oppfølging og saksbehandling av oversendte 
forslag og uttalelser. FT- sak 067/2020 Kontrollutvalgets reglement – Revidering av 
reglementets §9 Særskilte og spesielle oppgaver punkt 3:  

«Fylkestinget ber fylkesrådet fortløpende legge frem melding om sine vedtak som er truffet i 
medhold av kommuneloven § 11-8, 1 ledd og fylkesrådets oppfølging og saksbehandling av 
oversendte forslag og uttalelser til fylkestinget.» 

Problemstilling  
Saken gir oversikt over fylkesrådets behandling av de ulike oversendte forslag og uttalelser 
fra fylkestingets samling i februar 2026. 

Behandling 
Status på fylkesrådets behandling av oversendte forslag og uttalelser er som følger: 

Oversendt forslag fra fylkestinget: FT-sak 002-2026.2 Interpellasjon fra Paula 
Lorentzen, Rødt - Bedring av skolehelsetjenesten 

Status: På grunn av kort tid mellom fylkestinget i februar og april 2026, vil fylkesrådet komme 
med et svar på saken til fylkestinget i juni 2026. 
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Fylkesrådets innstilling til vedtak 

Nordland fylkesting tar fylkesrådets tilbakemelding vedrørende behandling av oversendte 
forslag og uttalelser til orientering. 

 

Bodø den 20.03.2026 
Marianne Dobak Kvensjø 
fylkesrådsleder 
sign 

 

 
20.03.2026 Fylkesrådet 

 

Votering i Fylkesrådet 

Enstemmig 
 

Innstilling fra Fylkesrådet 

Fylkesrådets innstilling enstemmig vedtatt. 
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 Journalpost:26/48292 
 

 Arkivsak: 23/13299-14 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
072/2026 Fylkesrådet 20.03.2026 
041/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Melding om vedtak etter kommunelovens §11-8 - Hastesaker til 
fylkestinget i april 2026 

 

Sammendrag 
Fylkesrådet skal regelmessig orientere Nordland fylkesting om saker som er behandlet etter 
hasteparagraf jf. Kommuneloven § 11-8 Hastesaker og Reglement for delegering av 
myndighet fra Nordland fylkesting 3.1. 

Fylkesrådet har i perioden 17.01.2026 – 20.03.2026 – ikke behandlet noen saker med 
hjemmel i kommuneloven § 11- 8 Hastesaker. 

Bakgrunn 
Det vises til kommuneloven § 11-8 Hastesaker, samt til FT-sak 067/2020 Kontrollutvalgets 
reglement - Revidering av reglementets § 9 Særskilte og spesielle oppgaver, pkt.3:  

«Fylkestinget ber fylkesrådet fortløpende legge frem melding om sine vedtak som er truffet i 
medhold av kommuneloven § 11-8, 1 ledd og fylkesrådets oppfølging og saksbehandling av 
oversendte forslag og uttalelser til fylkestinget».  

Vurdering 
Gjennomgangen viser at fylkesrådet ikke har behandlet noen saker med hjemmel i 
kommunelovens § 11-8. 

 
Fylkesrådets innstilling til vedtak 

Nordland fylkesting tar fylkesrådets melding om at fylkesrådet ikke har behandlet noen saker 
med hjemmel i kommuneloven § 11-8 hastesaker, i perioden 17.01.2026 – 20.03.2026, til 
orientering, jf. Reglement for delegering av myndighet fra Nordland fylkesting 3.1. 

 

Bodø den 20.03.2026 
Marianne Dobak Kvensjø 
fylkesrådsleder 
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sign 
 
20.03.2026 Fylkesrådet 

 

Votering i Fylkesrådet 

Enstemmig 
 

Innstilling fra Fylkesrådet 

Fylkesrådets innstilling enstemmig vedtatt. 
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 Arkivsak: 23/356-14 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
073/2026 Fylkesrådet 20.03.2026 
042/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Høring - Søknad om planendring for Krutåga kraftverk og 132 kV 
kraftledning i Hattfjelldal kommune 

 

Sammendrag 
Krutåga Kraft AS har søkt om endringer i plan for Krutåga kraftverk, Varntresk 
transformatorstasjon og medhørende 132 kV kraftledning i Hattfjelldal kommune. Kraftverket 
ble gitt konsesjon i 2018, og fikk utvidet byggefrist i 2023.  

Nordland fylkesting er i utgangspunktet positiv til planendringene, men grunnlaget for 
vurdering av påvirkning for kulturminner anses som ikke tilfredsstillende. Det kreves derfor ny 
arkeologisk registrering ved nytt inntak i Krutvatnet, jf. kulturminneloven § 9. 

Bakgrunn og formål 
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har mottatt en søknad fra Krutåga Kraft AS om 
planendring for Krutåga kraftverk og 132 kV kraftledning til Varntresk transformatorstasjon i 
Hattfjelldal kommune. Det er også søkt om fornyet ekspropriasjonstillatelse for nødvendig 
grunn og rettigheter til å bygge og drive kraftverket. 

Krutåga kraftverk ble tildelt konsesjon i 2018, og fikk utsatt byggefrist i 2023. I FT-sak 093/13 
vedtok Nordland fylkesting å anbefale konsesjon til kraftverket, med forbehold om blant 
annet avbøtende tiltak for å redusere negative konsekvenser for rødlistede arter, reindrift og 
friluftsliv. Fylkestinget anbefalte også konsesjon til nettanlegg for å knytte Krutåga kraftverk til 
strømnettet. Nordland fylkeskommune hadde ingen kommentarer til søknad om utsatt 
byggefrist i 2023. 

Dette saksfremlegget vurderer de omsøkte endringsforslagene til kraftverket og tilknytning til 
strømnettet. Selve konsesjonen ligger til grunn og er ikke oppe til høring.  

Problemstilling  
Krutåga kraftverk og Varntresk transformatorstasjon er planlagt på østsiden av Røssvatnet i 
Hattfjelldal kommune (se figur 1). Figur 2 og 3 viser en oversikt over de omsøkte endringene. 
Nedenfor følger en kort oppsummering av endringene som ønskes til planen. For utfyllende 
informasjon henvises det til den vedlagte planendringssøknaden. 
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Figur 1: Kart over nordlige Hattfjelldal kommune. Inntak i Krutvatnet, vannvei og Krutåga kraftverk markert 
med blå sirkel. Varntresk transformatorstasjon markert med rød sirkel. Kilde: Nordlandsatlas 

 
Figur 2: Oversikt over Krutåga kraftverk med lokalisering av inntak, bekkeinntak, plassering av påhugg og 
massedeponi slik anlegget nå søkes gjennomført. Krutvatnet oppe til høyre. Kilde: Planendringssøknaden.  
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Figur 3: Oversikt over inntaksløsning i Krutvatnet. Kilde: Planendringssøknaden. 

Krutåga kraftverk 

Ny inntaksløsning 

Inntak var i utgangspunktet tenkt i øvre del av Krutåga. På grunn av negativ påvirkning for 
reindrift ble inntaket endret til et neddykket inntak i Krutvatnet ved Nordbukta (se figur 3). Det 
har siden vist seg at berggrunnen gir store utfordringer for denne løsningen, og det er derfor 
ønsket å flytte inntaket til nordsiden av Nordbukta. Ny løsning innebærer at midlertidig 
adkomstveg til inntaket blir forlenget bort til ny inntaksplassering. Videre vil inntaksløsningen 
bli lagt i dagen siden omsøkt vinterregulering av vannet ikke ble innvilget i konsesjonen. Som 
et resultat av dette vil nytt inntak kreve bygging av midlertidig fangdam over Nordbukta i 
anleggsperioden. Fangdammen vil fjernes etter bygging. 

Inntakshøyde for Hjeltfjellvassbekken 

Konsesjonen legger til grunn at alle bekkeinntak skal ligge på kote 590. For inntaket i 
Hjeltfjellvassbekken har det vist seg å være utfordrende. Det søkes om å flytte inntaket til 
kote 612 for bedre forhold, som medfører at ytterligere 130 meter av bekken vil få redusert 
vannføring. 

Arrangement for slipp av minstevannføring 

Som tidligere nevnt ble ikke omsøkt vinterregulering innvilget. Som følge av dette er det ikke 
behov for eget arrangement for slipp av minstevannføring vintertid, og det søkes derfor om å 
endre til likt slipp av minstevannføring for hele året. 
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Større arealbehov ved nedre deponi 

Det er gitt konsesjon til to massedeponi, ett i hver ende av vannveien. Nye beregninger viser 
at det er behov for å deponere mer tunnelmasse enn opprinnelige anslag viste. For øvre 
deponi kan høyden økes, men for nedre deponi er det søkt om et større areal, samt at 
deponiareal er delvis flyttet mot nordøst. Opprinnelig var samlet areal for begge deponi på 80 
dekar. Nytt samlet areal er på 110 dekar. 

Høyeste regulerte vannstand (HRV) og laveste regulerte vannstand (LRV) 

Nye målinger har gitt mer nøyaktig fastsettelse av høyde for HRV og LRV. Endringen er kun 
av teknisk art for konsesjonen, og har ingen praktisk betydning.  

Varntresk transformatorstasjon 

Teknisk løsning 

132 kV bryterfelt ønskes endret fra GIS (gassisolert) til AIS (luftisolert). Medfører ingen 
arealendringer.  

Arealbruk 

Nødvendig areal til stasjonstomten ble oppgitt til 1,5 dekar, med en adkomstvei på 170 
meter, i konsesjonssøknaden. Sikkerhetsavstand til bryterfeltene for 220 kV-ledningene 
krever større sikkerhetsavstand, og det trengs mer plass til blant annet bygningsmasse, veier 
og lagringsplass. Beregnet arealbruk for hele anlegget er på cirka 17 dekar (se figur 4). 
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Figur 4: Oversikt over endringer i arealbehov ved Varntresk transformatorstasjon. Kilde. Planendringssøknaden 

132 kV kraftledning 

Teknisk løsning 

Som følge av forbud mot produksjon og import av kreosotbehandlet materiale på det norske 
markedet søkes det om å bygge mastene i komposittmateriale og traverser i aluminium. 

Arealbruk 

For kart over de forskjellige endringene på kraftledningen henvises det til vedlagte 
planendringssøknad for nettanlegg. Kort oppsummert er endringsforslagene: 

Krutåga kraftverk - Nordneset: Noen justeringer for å redusere risiko ved føring av høyspent i 
adkomsttunnel, og reduksjon av antall master. Gir redusert omfang av linjetrase i søndre 
ende med tilhørende anleggsveier. 

Nordneset – Leirelva: Strekningen rettes noe ut, og flyttes noe mot øst for å unngå myr og å 
kunne bygge på fjell. Reduserer antall master med to, og gir noe redusert behov for 
anleggsveier.  

Ledningsføring Sørdalsaven: Omlegging av trase for å unngå konflikt med Varnvassdalen 
naturreservat. Øker antall master med én. 

Sørdalsaven – Varntresk trafo: Noen mindre justeringer av trase. 

Adkomstveier: Nødvendig adkomst til ledningstraseen for bygging av kraftlinja var ikke omtalt 
i konsesjonssøknaden.  

Faglig drøfting og alternative løsninger 
Kulturminner 

Automatisk fredete kulturminner 

Det fremgår av planendringen at fylkeskommunens uttalelse fra 2007 er lagt til grunn for 
konsekvensutredningen i Swecos planendringssøknad datert 16.04.2024. De nye tiltakene, 
slik de fremgår av figurene 2-2, 2-3 og 2-4 i planendringssøknaden, inngikk ikke i 
fylkeskommunens kulturminnefaglige registreringer i 2007.  

Planendringene innebærer tiltak som midlertidig vei, ny inntaksplassering, fangdam og nye 
adkomstveier til utløpsterskel på vestre side av Krutvatnet. Undersøkelsesplikten jf. 
kulturminnelovens § 9 er ikke oppfylt for disse tiltakene.  

I disse områdene er det potensial for funn av hittil ukjente, automatisk fredete kulturminner 
innenfor fylkeskommunens forvaltningsmyndighet, særlig gjelder dette funn fra steinbrukende 
tid. Kunnskapsgrunnlaget for å vurdere konflikter med kulturminner og kulturmiljø, er dermed 
mangelfullt. Det er derfor behov for å gjennomføre en arkeologisk registrering på stedet jf. 
kulturminneloven § 9, slik at forholdet til automatisk fredete kulturminner er avklart før 
tiltakene kan gjennomføres.  
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Den planlagte fangdammen kan også komme i berøring med hittil ukjente, automatisk 
fredete kulturminner under vann. Saken må oversendes til NTNU Vitenskapsmuseet, for 
marinarkeologisk uttalelse.  

Til de øvrige endringene er det ingen nye kommentarer angående automatisk fredete 
kulturminner. 

Nyere tids kulturminner 

Planendringene kommer ikke i konflikt med nyere tids kulturminner eller kulturmiljøer som 
fylkeskommunen er forvaltningsmyndighet for.  

Vannforvaltning 

Miljømål for vannforekomster er fastsatt gjennom Regional plan for vannforvaltning i 
Nordland og Jan Mayen vannregion 2022-2027. Tilstanden i vannforekomster skal beskyttes 
mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte på å nå miljømålene i vannforskriften 
§§ 4-7. 

Planendringssøknaden inneholder en vurdering av konsekvenser for ferskvannsbiologi i 
Krutvatnet, Hjeltfjellvassbekken og Krutåga. I kapittel 3.3.4 Nedre deponi vurderer Sweco at 
det ikke finnes vannforekomster som blir påvirket av deponiet, og beskriver kun 
konsekvenser for en myr innenfor planområdet. Ny plassering ligger likevel tett inntil en myr 
som inneholder en bekk, som er del av vannforekomsten Røssvatnet øst, bekkefelt mellom 
Sørdalselva og Krutåga (155-307-R i vann-nett.no).  

Etter fylkeskommunens vurdering vil et deponi inntil en vannforekomst kunne ha virkning 
også utenfor planområdet, for eksempel gjennom avrenning av partikler og nitrogen fra 
tunnelmassene. Fylkeskommunen mener derfor at virkninger for vannforekomster i 
influensområdet skulle vært utredet, i tråd med veileder M-1941, slik at eventuelle ulemper 
ved tiltaket også utenfor planområdet blir synliggjort. Dette er viktig for å kunne vurdere 
forslag til avbøtende tiltak, og for å ha et kunnskapsgrunnlag for vurderinger etter 
vannforskriftens bestemmelser, inkludert vannforskriften § 12.  

Vegforvaltning 

Det framgår av vedlagte sakspapirer at de omsøkte planendringene medfører behov for nye 
avkjørsler fra fylkesveg 7342, Varntreskveien, både til transformatorstasjon og til den nye 
ledningstraseen.   

Nordland fylkeskommune, som vegeier og vegmyndighet, har på nåværende tidspunkt 
følgende generelle innspill til søknaden. Det presiseres samtidig at følgende tiltak er 
søknadspliktige etter vegloven, og skal omsøkes særskilt til oss:  

· Etablering av midlertidige og permanente avkjørsler fra fylkesvegen 
· Nettstasjoner som etableres innenfor fylkesvegens byggegrense (15 meter)  
· Etablering av midlertidige lagringsplasser innenfor fylkesvegens byggegrense (15 

meter) 
· Luftspenn som krysser over fylkesvegen 
· Gravearbeid langs og gjennom fylkesvegen. Det forutsettes av kryssing gjennom 

fylkesvegen utføres som boring. 

https://www.nfk.no/_f/p1/i9913292e-2ffb-4b88-9337-a40ca259b9cd/regional-plan-for-vannforvaltning-nordland-og-jan-mayen-vannregion-2022-2027-6.pdf
https://www.nfk.no/_f/p1/i9913292e-2ffb-4b88-9337-a40ca259b9cd/regional-plan-for-vannforvaltning-nordland-og-jan-mayen-vannregion-2022-2027-6.pdf
https://vann-nett.no/waterbodies/155-307-R/factsheet/summary
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Nordland fylkeskommune, som vegeier og vegmyndighet, stiller som krav at entreprenør som 
skal utføre arbeid på eller inntil fylkesvegen innehar sentral godkjenning for de aktuelle 
arbeidene. Det vises i denne forbindelse til vegloven § 32, og forskrift om saksbehandling og 
ansvar ved legging og flytting av ledninger over, under og langs offentlig veg. 

Det gjøres oppmerksom på at det i den videre saksbehandlingen kan bli stilt ytterligere krav. 

Naturmangfold 

Endringsforslagene får både positiv og negativ konsekvens for naturmangfold. Rundt 
inntaket i Krutvatnet vil ytterligere naturtyper bli noe påvirket sammenlignet med konsesjon. 
Det er også flere nye myrer som vil bli påvirket. Ved Heltfjellvassbekken inntak vil et par 
naturtyper kunne bli borte som følge av endringer i fossesprutsone. Ved nedre deponi er det 
en naturtype som vil bli helt borte, mens en annen vil bli delvis påvirket. Se vedlagte 
planendringssøknad for ytterligere informasjon om kartlegging av naturtyper. 

Dyrelivet vil bli påvirket ved at ytterligere areal vil forringes ved nedre deponi. Ved inntak i 
Krutvatnet vil ikke endringene føre til særlig endring, utover at selve influensområdet 
forflyttes, da faunaen er noenlunde lik. I Heltfjellvassbekken kan nytt inntak påvirke 
hekkeområder for fossekall. Et lengre strekk av bekken vil bli påvirket av regulering, men det 
aktuelle strekket er vurdert som lite egnet til fiskegyting. Noe negativ påvirkning må forventes 
for akvatisk miljø. 

Landskap 

Planendringene vil føre til at andre områder blir påvirket, sammenlignet med konsesjonen. 
Samlet vil ikke konsekvensene bli store, men bekkeinntaket i Hjeltfjellvassbekken vil føre til 
at et større strekke av bekken vil bli påvirket av regulering. Dette kan påvirke opplevelsen av 
landskapet negativt. 

Friluftsliv 

Området er et svært viktig friluftsområde, og Nordlandsruta går langs østsiden av Krutvatnet. 
Planendringene anses for å ikke ha ytterligere negativ påvirkning på friluftslivet i 
tiltaksområdet i driftsfasen. Nytt inntak i Krutvatnet vil kunne ha negativ påvirkning på 
friluftsliv under anleggsfasen da et område av Nordbukta må tørrlegges.  

Reindrift 

Tiltaksområdet ligger i Ildgruben og Byrkije reinbeitedistrikter. Reindriftsnæringen er 
konsultert av tiltakshaver. Ildgruben reinbeitedistrik har bekreftet at de omsøkte endringene 
har ubetydelige konsekvenser for dem. De eneste negative konsekvensene vil komme ved 
nedre deponi, som følge av økt areal til deponiet.  

Helhetlig samfunnsutvikling - vurdering av konsekvenser for Nordland fylke 
Nordland har i dag overskudd i strømproduksjon, men utviklingen i strømforbruk de neste 
årene vil kunne ta igjen dette overskuddet. Utbygging av ny kraft er derfor viktig for 
samfunnet i sin helhet. Det er flere kraftverk under planlegging/bygging i området, og 
Røssvatnet er det tredje største regulerte vannmagasinet i landet. Området må dermed sies 
å allerede være påvirket av vannkraftutbygging. 

Fylkesrådets/politisk vurdering 
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Fylkesrådet er i utgangspunktet positiv til planendringsforslagene til Krutåga kraftverk, 
Varntresk transformatorstasjon og tilhørende nettilkoblinger. Fylkesrådet forventer at 
tiltakshaver bestiller den arkeologiske registreringen ved Nordland fylkeskommune, slik at 
forholdet til automatisk fredete kulturminner er avklart før tiltakene kan gjennomføres. 

Fylkesrådet forventer at NVE som ansvarlig myndighet vurderer søknaden opp mot 
vannforskriftens krav og sørger for at kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig for å kunne gjøre 
en slik vurdering, jf. fvl § 17. Dette gjelder også for vannforekomster som ligger utenfor 
tiltaksområdet, men innenfor influensområdet. Fylkesrådet vurderer videre at plangrensa for 
nedre deponiområde bør trekkes lengre unna vannforekomsten for å redusere eventuelle 
ulemper som følge av f.eks. avrenning fra deponiområdet, og ber NVE vurdere behov for 
avbøtende tiltak mot avrenning av partikler og forurensning fra deponiet til vann. 

Fylkesrådet vil påpeke at planendringene ved Varntresk transformatorstasjon og til 
ledningstraseen vil kreve søknad til Nordland fylkeskommune, i kraft av å være vegeier og 
vegmyndighet for fylkesveg 7342.  

Fylkesrådet vurderer konsekvensene av endringsforslagene for naturmangfold, landskap og 
friluftsliv til å være akseptable. 

Konsekvenser for Nordland fylkeskommune 
Økonomiske og personellmessige konsekvenser 
Arkeologisk registrering må erfaringsmessig gjennomføres tidlig på våren/forsommeren, da 
vannstanden naturlig er på sitt laveste. Dette vil medføre at fylkeskommunen må stille med 
tilgjengelig feltpersonell og reise ut på registrering, på kort varsel.  

Som vegeier og vegmyndighet kan tiltaket få konsekvenser for fylkesveg. Som allerede nevnt 
vil endringsforslagene utløse nye krav om sentral godkjenning før de kan settes i gang, jf. 
vegloven § 32. 

Utover dette anses saken som ikke å ha økonomiske eller personellmessige konsekvenser. 

 
Fylkesrådets innstilling til vedtak 

Nordland fylkesting støtter planendringsforslagene, med følgende forbehold: 

1. Som kulturminnemyndighet må Nordland fylkeskommune gjennomføre en 
arkeologisk registrering jf. kulturminneloven § 9, for å avklare om planendringene 
kan være i konflikt med automatisk fredete kulturminner som omfattes av 
fylkeskommunens myndighetsområde. 

2. Nordland fylkesting forventer at NVE som ansvarlig myndighet vurderer søknaden 
opp mot vannforskriftens krav og sørger for at kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig 
for å kunne gjøre en slik vurdering, jf. fvl § 17. Dette gjelder også for 
vannforekomster som ligger utenfor tiltaksområdet, men innenfor influensområdet. 

3. Nordland fylkeskommune mener at plangrensa for nedre deponiområde bør trekkes 
lengre unna vannforekomst 155-307-R for å redusere eventuelle ulemper, og ber 
NVE vurdere behov for avbøtende tiltak mot avrenning av partikler og forurensning 
fra deponiet til vann. 

4. Nordland fylkeskommune, som vegeier og vegmyndighet, stiller som krav at 
entreprenør som skal utføre arbeid på eller inntil fylkesvegen innehar sentral 
godkjenning for de aktuelle arbeidene. Det vises i denne forbindelse til veglovens § 
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32, og forskrift om saksbehandling og ansvar ved legging og flytting av ledninger 
over, under og langs offentlig veg. Det gjøres oppmerksom på at det i den videre 
saksbehandlingen kan bli stilt ytterligere krav. 

 

Bodø den 20.03.2026 
Marianne Dobak Kvensjø 
fylkesrådsleder 
sign 

 
Arne Ivar Mikalsen 
fylkesråd for samfunn, kultur og miljø 
sign 
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FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
074/2026 Fylkesrådet 20.03.2026 
043/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Høring - Forslag til endringer i vannforskriften 

 

Sammendrag 
I denne saken uttaler Nordland fylkesting seg til høring av forslag til endringer i 
vannforskriften. Formålet med endringene er å sikre samsvar mellom vannforskriften og EUs 
vanndirektiv. Vannforskriften har som mål å beskytte og forbedre vannkvaliteten i alt vann. 

Nordland fylkesting mener at endringene knyttet til utsatt frist for å nå miljømålene, vil være 
positivt for vannmiljø. En innstramming av regelverket må imidlertid følges opp med 
virkemidler og tilskuddsordninger, som gjør det mulig for kommuner og andre myndigheter å 
sørge for en reell oppfølging av endringene. Nordland fylkesting understreker behovet for en 
stabil finansiering av lokale vannområdekoordinatorer som bistår kommunene i dette 
arbeidet. 

Nordland fylkesting er positiv til at departementene ønsker å systematisere arbeidet med 
gjennomgang av registrene for vannuttak og magasinering, samt å vurdere om tiltak og 
lovverk er tilstrekkelig for å nå miljømålene innenfor dette feltet. Bestemmelsen bør endres til 
at regelmessig gjennomgang utføres hvert tredje år, fremfor hvert sjette år. 

Nordland fylkesting mener at § 25 syvende ledd bør presisere innslagspunktet for når 
bestemmelsen kommer til anvendelse. Dette bør være dersom man ser at miljømål ikke vil 
nås i løpet av planperioden. Videre bør det fremgå at det er virkemiddeleier som skal utføre 
vurderingen tre år etter vedtak av vannforvaltningsplanen, jf. § 25 åttende ledd. 

Nordland fylkesting mener at konsekvensene av forslaget om endringer i § 29 må begrunnes 
og beskrives tydelig før et eventuelt vedtak. Nordland fylkesting ønsker i utgangspunktet ikke 
en nasjonal overprøving av regionalt forankrede forslag til tiltak. Høringsfristen er 4. mai 
2026. Fylkeskommunen har ikke fått utsatt frist for å gi uttalelse. 

Bakgrunn og formål 
Vannforskriften har som mål å beskytte og forbedre vannkvaliteten i alt vann. Dette gjøres for 
å sikre at vannmiljøet er sunt og trygt for både mennesker og natur. 

EUs vanndirektiv ligger til grunn for vannforskriften. Direktivet er en del av EØS-avtalen og 
ble innført i Norge gjennom vannforskriften i 2007. Klima- og miljødepartementet (KLD) 



  

43 

 

foreslår nå flere endringer i forskriften for å sikre samsvar mellom forskriften og direktivet. 

Om oppnåelse av miljømål 
Vannforskriften gir rammer for fastsetting av miljømål for vannforekomster og frister for når 
målene skal være nådd. Miljømålene fastsettes i den regionale vannforvaltningsplanen og 
skal i utgangspunktet nås innen utgangen av den til enhver tid gjeldende planperioden. 
Planperiodene er på seks år. Nåværende planperiode går fra 2022 - 2027. Til den regionale 
planen utarbeides det et tiltaksprogram med forslag til tiltak for å nå miljømålene. 

Vannforskriften gir mulighet til å utsette fristen for måloppnåelse med to planperioder. Norges 
første periode med vannforvaltningsplaner var fra 2016 - 2021. Det har derfor vært mulig å 
utsette fristen for måloppnåelse to ganger, først til utgangen av 2027 og deretter til 2033. 

Forslag til endringer i §§ 8 og 9 
Departementet foreslår endringer i §§ 8 og 9, slik at utsatt frist for å nå miljømålene, ikke 
lenger kan begrunnes med tekniske årsaker eller urimelige kostnader. Konsekvensen blir at 
kun naturforhold kan gi utsatt frist for å nå miljømål i vannforvaltningsplaner for kommende 
planperioder. 

Med naturforhold menes forhold ved naturen som bestemmer hvor fort naturen kan restituere 
seg etter et inngrep eller utslipp. Nødvendige tiltak kan med andre ord være gjennomført, 
men det tar tid før resultatene kommer. 

Forslag til endringer i § 25 - tiltaksprogram 
Vannforskriften § 25 bokstav e, sier i dag at tiltaksprogrammet skal beskrive kontroll med 
uttak av ferskvann og grunnvann og magasinering av overflatevann.  

For å sikre samsvar med direktivet foreslår KLD og Energidepartementet (ED) å innføre krav 
om register over uttak av ferskvann og grunnvann og magasinering av overflatevann i 
forskriftens § 25. Det foreslås også krav om register over forhåndstillatelser. Dette gjelder 
tiltak som vannkraftverk og andre konsesjonspliktige vannuttak. Tiltak som ikke påvirker 
vannmiljø unntas kravene. 

Departementene foreslår også at et krav om regelmessig gjennomgang av registrene. 
Formålet er å sikre at gjeldende tiltak er tilstrekkelige for å kunne nå miljømålene innen dette 
feltet. Dette vil gi Miljødirektoratet og NVE muligheten til å vurdere om dagens lovverk er 
godt nok, eller om det må suppleres med nye virkemidler. Virkemiddeleier er et begrep som 
beskriver den myndigheten som med hjemmel i lov har ansvar for, eller kan pålegge andre, å 
gjennomføre et tiltak. I mange tilfeller er det en annen aktør enn virkemiddeleier, som må 
gjennomføre tiltaket. For eksempel kan statsforvalteren pålegge en vannkraftregulant å 
gjennomføre et tiltak for å bedre vannmiljø jf. miljømål i vannforvaltningsplanen og vilkår i en 
vannkraftkonsesjon. 

Det foreslås å endre § 25 syvende ledd, slik at den gir en mer detaljert beskrivelse av hva 
som må gjøres dersom det er usannsynlig at et miljømål nås i planperioden. Endringen 
begrunnes med at det vil bli tydeligere når bestemmelsen kommer til anvendelse. Endringen 
forventes å senke terskelen for når ytterligere undersøkelser og tiltak skal vurderes. 

Forslag til endringer i § 29  
Vanforskriften § 29 sier at regional vannforvaltningsplan skal godkjennes nasjonalt etter 
vedtak i fylkestinget. Formålet er å sikre at planen følger gjeldende lover og nasjonale 
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føringer. 

KLD og ED foreslår å endre § 29, slik at også tiltaksprogrammet må godkjennes nasjonalt. 
Formålet er å gi et bedre grunnlag for å vurdere om forskriftens krav er fulgt ved nasjonal 
godkjenning. Dette skal muliggjøre en mer utførlig gjennomgang av foreslåtte tiltak og 
virkemidlene for å gjennomføre tiltakene. Ifølge høringsnotatet vil dette legge til rette for å 
følge opp nye krav i § 25, om regelmessig gjennomgang av kontrolltiltak. 

Departementets vurdering 
Klima- og miljødepartementet antar at endringene i §§ 8, 9 og 25 ikke vil medføre nye 
økonomiske eller administrative konsekvenser knyttet til gjennomføring av vannforskriften i 
forvaltningen. Dette begrunnes med at innholdet og kravene i vanndirektivet har vært kjent 
lenge og skal ha blitt lagt til grunn for arbeidet med vannforvaltningsplanene og 
tiltaksprogram. Konsekvenser av endringer i § 29 beskrives ikke i høringsnotatet. 

Formålet med saken 
Saken legges frem for å orientere fylkestinget om høringsforslaget, samt forsøke å 
synliggjøre konsekvenser av forskriftsendringene for Nordland fylke og Nordland 
fylkeskommune som regional vannregionmyndighet. Saken skal gi grunnlag for videre 
drøfting og for Nordland fylkestings innspill i høringsprosessen. 

Problemstilling  
Høringsforslaget berører fylkeskommunens lovpålagte rolle som vannregionmyndighet med 
ansvar for å lede og koordinere arbeidet med oppdatering og oppfølging av regional 
vannforvaltningsplan. Fylkeskommunen har også et generelt ansvar for å medvirke til at 
miljømålene nås innenfor egen myndighetsutøvelse. 

Endringene øker presset på gjennomføring av tiltak for å nå miljømålene, ved at muligheten 
for utsatt frist strammes inn og at det stilles økte krav til vurderinger dersom det forventes at 
miljømålet ikke kan nås i planperioden. Forslaget om oversendelse av tiltaksprogrammet til 
nasjonal godkjenning presenteres som en kvalitetskontroll, men konsekvensene beskrives i 
liten grad i høringsnotatet. 

Saken legges frem for Nordland fylkesting for å belyse konsekvenser for fylkeskommunen og 
andre med ansvar for å følge opp forskriften i Nordland. Saken vil se på behov for nasjonale 
avklaringer, faglig veiledning, samt eventuelle administrative og ressursmessige 
konsekvenser. 

Faglig drøfting og alternative løsninger 
Endringene i vannforskriften følger av behovet for tilpasninger til vanndirektivet. Nordland 
fylkeskommune har derfor et begrenset handlingsrom når det gjelder selve innføringen av 
forskriftsendringene, men kan gjennom høringsinnspillet synliggjøre faglige hensyn og behov 
for oppfølging som følge av endringene. 

Forslag til endring i §§ 8 og 9 
Det foreslås at kun naturforhold kan brukes som begrunnelse for utsatt frist i kommende 
vannforvaltningsplaner. Med naturgitte forhold menes egenskaper ved naturen som 
bestemmer hvor fort den kan restituere seg etter et inngrep eller utslipp. Dette kan gjelde 
uttynning av forurensende stoffer, eller reetablering av planter og dyr. I noen tilfeller kan det 
ta lang tid, opptil flere tiår, før naturen henter seg inn igjen. 

Endringen vil fjerne muligheten til å utsette tiltak grunnet urimelige kostnader eller tekniske 
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årsaker. Kravene for gjennomføring av tiltak stammes inn, uten at dette kobles mot en 
forbedring i virkemidler, eller tilskuddsordninger. 

Regionale myndigheter og kommuner vil i større grad oppleve et press for å prioritere 
gjennomføring av tiltak innenfor deres ansvarsområder. Det må settes av tid til planlegging 
og midler til gjennomføring. Lokale vannområdekoordinatorer kan bistå kommunene i dette 
arbeidet, men mangel på virkemidler vil begrense gjennomføring av tiltak og måloppnåelse. 

Fylkeskommunen vil påvirkes som veieier for fylkesveg, med tilhørende ansvar for å 
gjennomføre tiltak der fylkesveg påvirker vannmiljø negativt. Som eksempel vil presset for 
gjennomføring av tiltak øke tilsvarende for kommuner innen avløp og landbruk. Dersom 
forskriften skal følges opp på en tilfredsstillende måte, vil det være behov for støtteordninger 
for planlegging og gjennomføring av tiltak. 

Endringen forventes å medføre økt bruk av forskriftens § 10 om mindre strenge miljømål. 
Dette er en unntaksbestemmelse som kan benyttes når en vannforekomst er så påvirket av 
menneskelig virksomhet at det er «umulig» eller uforholdsmessig kostnadskrevende å nå 
miljømålene. Mange tiltak som før hadde utsatt frist, kan derfor få mindre strenge miljømål i 
stedet, men kun dersom påvirkningen skyldes en samfunnsøkonomisk nyttig aktivitet. 

Det er viktig å påpeke at det ikke finnes varige unntak. Hovedmålet er fremdeles minst god 
miljøtilstand i alt vann. Både utsatt frist og mindre strenge miljømål skal vurderes på nytt 
hvert 6. år ved oppdatering av vannforvaltningsplanene. Som vannregionmyndighet har 
fylkeskommunen ansvar for å lede og koordinere dette arbeidet. Endringen forventes å gi økt 
arbeidsmengde for fylkeskommunen knyttet til veiledning ved oppdatering av planen. 

Forslag til endring i § 25 
Når det kommer til forslaget om å innføre krav om register over vannuttak og 
forhåndstillatelser, forventes dette å medføre noe ekstraarbeid for Miljødirektoratet og NVE 
ved oppdatering av eksisterende databaser. I tillegg kan det forventes at noe ekstraarbeid for 
fylkeskommunen og andre parter i vannforvaltningen, dersom direktoratene ber om innspill 
eller lokal kunnskap knyttet til oppdateringer av registrene. 

Det foreslås å tas inn et krav om regelmessig gjennomgang, og om nødvendig oppdatering, 
av de nevnte registrene. Gjennomgangen skal gi direktoratene muligheten til å vurdere om 
dagens lovverk er godt nok, eller om trengs nye virkemidler. I høringsnotatet defineres 
«regelmessig» som hvert sjette år, da ved rullering av vannforvaltningsplanene. Formålet er 
å sikre at foreslåtte tiltak er tilstrekkelige for å kunne nå miljømålene. 

En gjennomgang av registrene hvert sjette år vurderes som sjelden, med tanke på at 
bestemmelsen skal fungere som kontrolltiltak for å nå miljømålene. Vannforskriften § 25 
åttende ledd sier at «tiltakene skal være operative senest tre år etter at tiltaksprogrammet er 
fastsatt». Dette er midt i planperioden og er et godt tidspunkt for å høste erfaringer ved en 
ekstra gjennomgang av tiltak og virkemiddel innen dette feltet. Foreslåtte tiltak og 
tilgjengelige juridiske virkemiddel, kan da vurderes mot om tiltakene er igangsatt, eller ikke. 
Noe som gir grunnlag for en vurdering av behovet for nye tiltak og virkemiddel. Resultatene 
kan legges til grunn for utarbeiding av nasjonale føringer for kommende planperiode og 
mulige revisjoner av lovverket. For å sikre god fremdrift i arbeidet foreslås i denne saken 
derfor regelmessig gjennomgang hvert tredje år, ved oppdatering av plan og ved oppfølging 
§ 25 åttende ledd. 

Den foreslåtte endringen i § 25 syvende ledd skal gi en mer detaljert beskrivelse av hva som 
skal vurderes dersom det er indikasjon på manglende måloppnåelse. Bestemmelsen er 
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relativt vid, noe som åpner for at den kan tolkes ulikt. 

Høringsnotatet sier at innslagspunktet er «når det er indikasjon på at det er usannsynlig at 
miljømålene nås i løpet av planperioden». Dette fremgår ikke av bestemmelsen og «i løpet 
av planperioden» bør tas inn som presisering i bestemmelsen. Bestemmelsen angir heller 
ikke hvem som skal gjennomføre vurderingen, eller når. Det foreslås derfor at 
virkemiddeleier har ansvaret for vurderingen. Tidspunktet for vurdering foreslås i denne 
saken til tre år etter vedtak av vannforvaltningsplanen, jf. § 25 åttende ledd.  

Endringsforslaget vil medføre merarbeid tilknyttet evalueringene. Samtidig vil det tillate er 
mer systematisk, avklart og oversiktlig arbeid knyttet til oppfølging av vannforskriften. 

Forslag til endring i § 29 
Det er vanskelig å ta stilling til forslaget om å endre § 29, som sier at også tiltaksprogrammet 
skal til nasjonal godkjenning. Intensjonen om å sikre en nasjonal kvalitetskontroll fremstår 
som god. Særlig dersom dette kobles mot endringene i § 25 om regelmessig gjennomgang 
av kontrolltiltak og behov for behovet for oppdatering av juridiske virkemiddel. 

Høringsnotatet inneholder imidlertid ikke departementets vurdering av endringen, eller en 
beskrivelse av konsekvenser av forslaget. Tiltaksprogrammet er et dokument som 
oppsummerer tiltak som foreslås regionalt for at miljømålene i vannforvaltningsplanen kan 
nås. Tiltakene ligger i databasen vann-nett.no og legges til grunn for saksbehandling i saker 
som kan påvirke vannmiljø. Det er uklart om endringen kun åpner for endringer i selve 
dokumentet tiltaksprogrammet, eller om det også åpnes for at regionale tiltak i vann-nett kan 
overprøves, ved at nye tiltak kan legges inn, eller eksisterende tas ut. 

Det er forståelig om nasjonale myndigheter ønsker en kvalitetskontroll innenfor egne 
ansvarsområder. Det vil imidlertid være uheldig om det gjøres endringer i regionale forslag 
og prioriteringer, ettersom disse er utarbeidet og forankret gjennom lokal og regional 
medvirkning i planarbeidet. Det er heller ikke tydelig om endringen er en samkjøring med 
vanndirektivet, eller departementenes egne forslag. Dette er forhold som må avklares før 
endringene gjennomføres. 

Helhetlig samfunnsutvikling - vurdering av konsekvenser for Nordland fylke 
Vurdering av konsekvenser for de fire langsiktige utviklingsmålene fra planstrategien: 

1) Trekke i felles retning for å styrke regionens rolle nasjonalt og internasjonalt 
Endringene vil bidra til bedre samsvar med EUkrav og styrke regionens rolle som ansvarlig 
forvalter av vannmiljø. Dette er positivt for tillit og samarbeid med nasjonale 
sektormyndigheter. 

2) Forbedre samfunnssikkerheten og sikre kritisk infrastruktur 
Strengere kontroll av vannuttak og klarere krav til tiltak vil styrke robusthet i vannforsyning, 
beredskap og klimatilpasning. 

3) Skape god balanse mellom bruk og vern av natur og arealer 
Formålet med vannforskriften er å sikre en mest mulig helhetlig beskyttelse og bærekraftig 
bruk av alt vann. 

4) Utvikle livskraftige lokalsamfunn og konkurransedyktig næringsliv som leder an i det 
grønne skifte 
Tilstrekkelig tilgang til rent vann er viktig for livskraftige lokalsamfunn og konkurransedyktig 
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næringsliv.  

Samarbeidende rådsområder/fagavdeling 
Utkast til sak er sendt til fylkesveg per e-post med mulighet for innspill. 

Medvirkningsråd 
Saken har ikke direkte konsekvenser for ungdommer inkludert lærlinger, eldre, eller personer 
med funksjonsnedsettelse. Saken har heller ikke indirekte konsekvenser for de samme 
gruppene. Det er derfor vurdert at medvirkning ikke er nødvendig. Medvirkningsrådene har 
fått mulighet til å gi innspill på vurderingen av behov for medvirkning. 

Fylkesrådets vurdering 
Fylkesrådet ser at en innstramming av reglene i §§ 8 og 9 knyttet til utsatt frist for å nå 
miljømålene vil være positivt for vannmiljø. Samtidig økes presset for gjennomføring av tiltak 
for regionale myndigheter og kommuner uten at dette følges opp med virkemidler, eller 
tilskuddsordninger. 

Fylkesrådet er særlig bekymret for kommunenes evne til å følge opp økende forventninger 
og lovkrav på en tilfredsstillende måte i en presset økonomi. Fylkesrådet mener at arbeidet 
for et vannmiljø som er sunt og trygt for alle er viktig og ber om at endringene følges opp 
med virkemidler til planlegging og gjennomføring av tiltak. Fylkesrådet ønsker også å 
understreke betydningen av stabil finansiering av lokale vannområdekoordinatorer som bistår 
kommunene i dette arbeidet. 

Fylkesrådet stiller seg positive til at departementene ønsker å systematisere arbeidet med å 
revidere register over vannuttak og reguleringer, samt vurdere om tiltak og lovverk er 
tilstrekkelig for å nå miljømålene innenfor dette feltet. For å sikre god fremdrift i arbeidet 
foreslår fylkesrådet at regelmessig gjennomgang utføres hvert tredje år, ved oppdatering av 
plan og ved oppfølging § 25 åttende ledd. Fylkesrådet mener at å samle erfaringer fra 
tiltaksarbeidet og vurdere virkemidlene midtveis i planperioden, vil gi et bedre grunnlag for 
neste planperiode. Det gjør det også mulig å lage tydelige nasjonale føringer og vurdere om 
regelverket bør endres. 

Fylkesrådet mener at det positivt at § 25 kan gi en tydeligere beskrivelse av hva som skal 
vurderes dersom man ser at miljømål ikke vil nås i løpet av planperioden. For å unngå ulike 
tolkninger mener fylkesrådet at bestemmelsen bør presiseres, blant annet ved å ta inn at 
vurderingen gjelder måloppnåelse «i løpet av planperioden». Det foreslås at det er 
virkemiddeleier som skal utføre vurderingen tre år etter vedtak av vannforvaltningsplanen, jf. 
§ 25 åttende ledd.  

Fylkesrådet mener at konsekvensene av forslaget til endringer i § 29 må begrunnes og 
beskrives tydelig før et eventuelt vedtak. Fylkesrådet ønsker i utgangspunktet ikke en 
nasjonal overprøving av regionalt forankrede forslag til tiltak. Regionale planer og 
oppfølgingen av dem, skal gjenspeile regionale behov og utfordringer og gi lokale svar på 
håndteringen av disse. Dette gir planene forankring og legitimitet. Fylkesrådet mener at 
høringsnotatet er mangelfullt og at konsekvensene av lovendringen er utydelige. Dersom 
endringen medfører en overprøving av regionale prioriteringer, vurderer fylkesrådet at det er 
særlig viktig med en avklaring før vedtak. 

Konsekvenser for Nordland fylkeskommune 
Økonomiske og personellmessige konsekvenser 



  

48 

 

Forslagene vil gi merarbeid knyttet til fylkeskommunens rolle som vannregionmyndighet med 
ansvar for å lede og koordinere arbeidet med utarbeiding og oppdatering av de regionale 
vannforvaltningsplanene. De kan også gi noe ekstraarbeid dersom tiltaksprogrammet må 
endres etter nasjonal godkjenning. 

Forslaget øker presset på gjennomføring at tiltak, noe som kan medføre økt press på 
fylkesveg. Mulige økonomiske konsekvenser vil knytte seg til eventuelle enkeltsaker og er 
umulig å anslå i forkant. 

Andre konsekvenser  
Det forventes at endringene i forskriften på sikt vil bidra til bedre vannmiljø i Nordland og 
dermed understøtter den regionale vannforvaltningsplanen. En bedring av vannmiljø vil ha 
positive konsekvenser for folkehelse. Endringen kan medføre behov for økt oppmerksomhet 
for å følge opp forskriften i egen virksomhet. Saken forventes ikke å ha konsekvenser for 
likestilling, universell utforming, eller bygningsmessige forhold. 

 
Fylkesrådets innstilling til vedtak 

1. Nordland fylkesting mener at de foreslåtte endringene i §§ 8 og 9 knyttet til utsatt 
frist for å nå miljømålene, vil være positive for vannmiljøet. Nordland fylkesting 
mener at endringene må følges opp med virkemidler og tilskuddsordninger, som 
gjør det mulig for kommuner og andre myndigheter å sørge for en reel oppfølging 
av endringene. Nordland fylkesting understreker behovet for en stabil finansiering 
av lokale vannområdekoordinatorer som bistår kommunene i dette arbeidet. 

2. Nordland fylkesting er positiv til at departementene ønsker å systematisere arbeidet 
med å med å revidere register over vannuttak og reguleringer, samt vurdere om 
tiltak og lovverk er tilstrekkelig for å nå miljømålene innenfor dette feltet. Nordland 
fylkesting mener at bestemmelsen kan presisere at regelmessig gjennomgang 
utføres hvert tredje år, ved oppdatering av plan og ved oppfølging § 25 åttende 
ledd. Nordland fylkesting mener at å samle erfaringer fra tiltaksarbeidet og vurdere 
virkemidlene midtveis i planperioden, vil gi et bedre grunnlag for neste planperiode. 
Det gjør det også mulig å lage tydelige nasjonale føringer og vurdere om 
regelverket bør endres. 

3. Nordland fylkesting mener at § 25 syvende ledd bør presisere at innslagspunktet for 
når bestemmelsen kommer til anvendelse dersom man ser at miljømål ikke vil nås i 
løpet av planperioden. Nordland fylkesting mener at bestemmelsen bør presisere at 
det er virkemiddeleier som skal utføre vurderingen tre år etter vedtak av 
vannforvaltningsplanen, jf. § 25 åttende ledd. 

4. Nordland fylkesting mener at konsekvensene av forslaget om endringer i § 29 må 
begrunnes og beskrives tydelig før et eventuelt vedtak. Nordland fylkesting ønsker i 
utgangspunktet ikke en nasjonal overprøving av regionalt forankrede forslag til 
tiltak. 

 

Bodø den 20.03.2026 
Marianne Dobak Kvensjø 
fylkesrådsleder 
sign 

 
Arne Ivar Mikalsen 
fylkesråd for samfunn, kultur og miljø 
sign 

 
20.03.2026 Fylkesrådet 
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FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
075/2026 Fylkesrådet 20.03.2026 
044/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Temaplan Eiendom 

 

Sammendrag 
Nordland fylkeskommune står overfor betydelige utfordringer innen eiendomsforvaltningen, 
blant annet knyttet til aldrende bygningsmasse, vedlikeholdsetterslep, strengere krav til klima 
og miljø, et presset økonomisk handlingsrom og økte krav til sikkerhet og beredskap. 
Temaplan for eiendomsforvaltningen 2026–2030 er utarbeidet for å gi et helhetlig, langsiktig 
og kunnskapsbasert styringsgrunnlag for hvordan fylkeskommunens eiendomsportefølje skal 
forvaltes, driftes, utvikles og prioriteres i planperioden. 

Temaplanen skal gi bedre sammenheng mellom behov og ressursbruk, sikre mer 
forutsigbare beslutninger og bidra til at investeringer og vedlikehold gjennomføres på en 
systematisk og strategisk måte. Temaplanen skal brukes som et overordnet 
styringsdokument i økonomiplanleggingen og i utviklingsprosesser knyttet til bygg og 
eiendom, og legge til rette for profesjonell porteføljestyring, bærekraftige løsninger og styrket 
samfunnssikkerhet. 

Bakgrunn og formål 
Nordland fylkeskommune eier og forvalter om lag 310 000 kvadratmeter bygningsmasse og 
rundt 18 000 dekar grunneiendom knyttet til skole, tannhelse, administrasjon, landbruk, kultur 
og tekniske formål. Bygningsmassen varierer i alder og teknisk standard, fra historiske bygg 
til nyere anlegg. Tilstandskartleggingen gjennomført i perioden 2024–2025 viser at 
bygningene samlet har et vedlikeholdsetterslep på anslagsvis tre milliarder kroner. Dette 
illustrerer et langsiktig behov for målrettede, risiko- og kunnskapsbaserte prioriteringer. 

Temaplan for eiendom skal dermed etableres som et overordnet strategisk styringsdokument 
for forvaltning, utvikling og prioritering av Nordland fylkeskommunes eiendommer. Planen 
skal legge til rette for en helhetlig og langsiktig styring av eiendomsporteføljen, sikre bedre 
samordning av beslutninger og gi et tydelig grunnlag for systematisk prioritering av tiltak på 
tvers av sektorer og fagområder. 

Problemstilling  
Saken fremmes fordi Nordland fylkeskommune mangler et samlet planverk som tydelig 
fastsetter mål, prioriteringer og rammer for forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling av 
eiendomsporteføljen. Dagens beslutninger skjer i stor grad innenfor hvert tjenesteområde og 
hver enkelt sak, noe som gir risiko for fragmenterte vurderinger, ineffektiv ressursbruk og 
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manglende langsiktighet. Temaplanen skal sikre et helhetlig utgangspunkt for arbeidet med 
samfunnssikkerhet, klima, energi, kvalitet, investeringer og organisasjonsutvikling. 

Planen bygger på blant annet regional planstrategi, nasjonale byggetekniske krav, miljø- og 
energiregelverk, beredskapsforventninger, gjeldende økonomiske rammer og ny 
organisasjonsstruktur. Et samlet styringsdokument er nødvendig for å sikre forutsigbarhet og 
tydelige prioriteringer for hvilke bygg som skal utvikles, hvilke som skal vedlikeholdes, og 
hvor det eventuelt er hensiktsmessig å redusere arealbruken eller gjennomføre strukturelle 
endringer. 

Faglig drøfting og alternative løsninger 
Fylkeskommunen står overfor to hovedalternativer for organisering av 
eiendomsforvaltningen. Det første er å videreføre dagens modell, der eiendomsforvaltningen 
skjer mer enkeltvis og uten en samlet strategisk ramme. Prioriteringer gjøres da i stor grad 
etter løpende behov innenfor ulike prosjekter og geografiske områder. 

Det andre alternativet er å innføre en mer strategisk styring av eiendomsmassen gjennom en 
temaplan. En slik plan kan bidra til bedre oversikt over porteføljen, mer langsiktig prioritering, 
mer samordnet bruk av ressurser og en mer systematisk tilnærming til risiko. 

Det faglige rådet er entydig. Eiendomsmassen vil være best tjent med en mer helhetlig og 
langsiktig modell. En temaplan for eiendom etablerer et styringsnivå som muliggjør 
profesjonell porteføljestyring, reduserer økonomisk risiko, sikrer prioriterte investeringer, 
støtter klimamål og energimål, styrker samfunnssikkerhet og beredskap, og bidrar til 
bærekraftig tjenesteproduksjon. 

Helhetlig samfunnsutvikling - vurdering av konsekvenser for Nordland fylke 
Temaplanen vurderes å gi positive samfunnsvirkninger gjennom bedre og mer målrettet 
ressursbruk i eiendomsporteføljen. Den bidrar til å sikre kritisk infrastruktur og 
samfunnssikkerhet gjennom tydelige rammer for risikostyring og forbedrede rutiner for 
beredskap og sikring av bygg. Den styrker fylkeskommunens klimaarbeid ved å legge til rette 
for redusert energiforbruk, økt bruk av fornybare energikilder og mer bærekraftige 
materialvalg. Planen legger også til rette for bedre arealutnyttelse og reduserte utslipp knyttet 
til både drift og nybygg. Videre vil en mer profesjonell eiendomsforvaltning motvirke 
geografiske forskjeller og bidra til å støtte opp under lokale tjenestetilbud, næringsutvikling 
og bosetting. 

Samarbeidende rådsområder/fagavdeling 
Arbeidet med temaplanen har vært gjennomført i samarbeid med flere fagmiljøer og 
avdelinger i Nordland fylkeskommune. Planarbeidet er løftet inn i fylkets etablerte 
medvirkningsprosesser, og det er gjennomført dialogmøter og presentasjoner av 
planarbeidet med fagområdet sikkerhet og beredskap, samt med utdanningssektoren 
gjennom rektormøte. 

Medvirkningsråd 
Fylkesrådet har vurdert saken til å være av en slik karakter at involvering av 
medvirkningsrådene ikke har vært nødvendig. Dette begrunnes med at planarbeidet 
hovedsakelig retter seg mot organisatoriske, driftsmessige og faglige prioriteringer internt i 
fylkeskommunen, og faller dermed utenfor områdene hvor medvirkningsrådene normalt skal 
gi innspill. 

Fylkesrådets/politisk vurdering 
Fylkesrådet vurderer at temaplanen gir en nødvendig langsiktig og helhetlig retning for 
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eiendomsforvaltningen, og at planen svarer tydelig på utfordringsbildet slik det framstår i dag. 
Ved å styrke styring, prioritering, kompetanse og digitalisering vil fylkeskommunen stå bedre 
rustet til å levere gode tjenester, sikre en bærekraftig bygningsmasse og ivareta økonomiske 
rammer. Planen gir et bedre grunnlag for politiske beslutninger ved at den synliggjør behov 
og sammenhenger på tvers av porteføljen. Fylkesrådet legger særlig vekt på at temaplanen 
vil bidra til å redusere vedlikeholdsetterslep, styrke samfunnssikkerheten og fremme 
klimavennlige løsninger. 

Konsekvenser for Nordland fylkeskommune 
Økonomiske og personellmessige konsekvenser 
Temaplanen innebærer både løpende driftskostnader og enkelte framtidige 
investeringsbehov knyttet til blant annet vedlikeholdsplanlegging, revisjon av 
tilstandsrapporter, digitalisering og energi- og sikkerhetstiltak. Flere av tiltakene kan 
gjennomføres innenfor vedtatt budsjettramme, mens andre forutsetter vurdering og 
prioritering i økonomiplanen. Eventuelle behov for nye midler vil bli behandlet i de ordinære 
budsjettprosessene. Planen legger samtidig til rette for mer effektiv ressursbruk over tid 
gjennom bedre energistyring, mer målrettet vedlikehold og økt arealeffektivitet. 
Personellmessige konsekvenser vurderes løst innenfor eksisterende rammer, men kan på 
sikt kreve omdisponering eller kompetanseheving av ansatte. 

 
Fylkesrådets innstilling til vedtak 

1. Nordland fylkesting vedtar Temaplan for eiendom 2026–2030. 
2. Nordland fylkesting ber fylkesrådet rapportere på temaplanens tiltak i eksisterende 

virksomhetsrapporter i forbindelse med tertialvurderinger og årsmelding. 

 

Bodø den 20.03.2026 
Marianne Dobak Kvensjø 
fylkesrådsleder 
sign 

 
Sisilja Viksund 
fylkesråd for utbygging og eiendom 
sign 

 
20.03.2026 Fylkesrådet 
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Enstemmig 
 

Innstilling fra Fylkesrådet 

Fylkesrådets innstilling enstemmig vedtatt. 
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Høring - Forslag om integreringsstønad for nyankomne flyktninger 

 

Sammendrag 
Saken legges frem for fylkestinget for å avgi høringsuttalelse til Arbeids- og 
inkluderingsdepartementets forslag om å innføre en ny integreringsstønad for nyankomne 
flyktninger. Forslaget innebærer en omfattende omlegging av dagens støtteordninger og vil 
få direkte betydning for Nordland fylkeskommunes arbeid med opplæring, kvalifisering og 
regional samfunnsutvikling. 

Departementet foreslår å erstatte dagens introduksjonsstønad, sosialhjelp og bostøtte med 
én individuell og skattepliktig integreringsstønad i de første fem årene etter bosetting. 
Ordningen skal gi større forutsigbarhet og tydeligere insentiver til arbeid, men vurderes også 
å kunne skape utfordringer knyttet til deltakelse i opplæring, levekår for barnefamilier og 
tilgang til egnede boliger. Lave stønadsnivåer kan svekke muligheten til å fullføre 
videregående opplæring og dermed redusere tilgangen på faglært arbeidskraft i fylket. 
Samtidig kan aktivitetsplikten og behovet for kvalifisering øke etterspørselen etter 
fylkeskommunale opplæringstilbud og rådgivningstjenester. 

Forslaget kan også forsterke geografiske forskjeller dersom stønadsnivået ikke tar høyde for 
dokumenterte kostnadsforskjeller mellom kommuner og distriktskommunenes særskilte 
utfordringer med avstand, transport, boligmarked og tjenestestruktur. Mobilitet innenfor fylket 
vurderes som nødvendig for å sikre tilgang til arbeid og opplæring, og for å styrke 
samarbeidet mellom kommunene om bosetting og kompetansebehov. 

Nordland fylkeskommune er invitert til å avgi høringssvar innen fristen 23. april 2026. Saken 
fremmes for fylkestinget for å fastsette hvilke innspill fylkeskommunen skal gi, og for å 
tydeliggjøre hvilke tilpasninger som anses nødvendige for at ordningen skal være 
gjennomførbar og bærekraftig i et distriktsfylke som Nordland. 

Bakgrunn og formål 
Arbeids- og inkluderingsdepartementet har sendt på høring et forslag om å innføre en ny 
integreringsstønad for nyankomne flyktninger mellom 18 og 67 år med oppholdstillatelse 
etter integreringsloven § 9. Forslaget innebærer at dagens ordninger med 
introduksjonsstønad, økonomisk sosialhjelp og bostøtte erstattes av én samlet, individuell og 
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skattepliktig stønad. Integreringsstønaden skal sikre et rimelig livsopphold i perioden 
flyktninger ikke er selvforsørget, samtidig som ordningen skal gi tydeligere økonomiske 
insentiver til arbeid. Retten til integreringsstønad varer i maksimalt fem år. Etter denne 
perioden får flyktningen igjen rett til ordinære velferdsordninger. 

Bakgrunnen for forslaget er at dagens system består av flere ytelser med ulike regelverk, 
avkortingsmekanismer og utbetalingsdatoer. Departementet viser til at dette skaper 
uforutsigbarhet både for flyktninger og kommuner, og at kombinasjonen av sosialhjelp og 
bostøtte i mange tilfeller gir svært høye marginalskatter. Analysene i høringsnotatet viser at 
sosialhjelp avkortes krone for krone mot arbeidsinntekt, og at bostøtte kan gi en samlet 
marginalskatt på opp mot 90 prosent. Dette gjør at det i liten grad lønner seg å arbeide, 
særlig for barnefamilier og i områder med høye boutgifter. Departementet viser også til at 22 
prosent av deltakerne i introduksjonsprogrammet i 2023 var langtidsmottakere av sosialhjelp. 

Forslaget er en del av regjeringens mål om at flere flyktninger skal få en stabil tilknytning til 
arbeidslivet og bli selvforsørget. Departementet mener at én samlet stønad med faste satser 
vil gi bedre forutsigbarhet, styrke arbeidslinjen og gjøre det enklere for kommunene å 
planlegge bosetting og kvalifisering. Forslaget skal også bidra til at stønadene ligger på nivå 
med ordninger i andre nordiske land. 

Høringsnotatet inneholder flere forslag som berører fylkeskommunens ansvar. Det foreslås 
aktivitetsplikt for flyktninger som har avsluttet integreringsprogrammet og som ikke er i arbeid 
eller fulltidsutdanning. Videre foreslås det at videregående opplæring og 
grunnskoleopplæring ved endt integreringsprogram skal finansieres gjennom Lånekassen, 
og ikke gjennom integreringsstønaden. Departementet ber også om innspill fra 
høringsinstansene om det bør innføres barnehageplikt for barn i målgruppen, og hvordan en 
slik plikt eventuelt skal praktiseres. 

I tillegg foreslås et botillegg som bare skal gis til flyktninger som bosettes av IMDi i 
kommuner med høye leiepriser. Flyktninger som flytter til en annen kommune uten avtale 
mellom kommunene, kan få avslag på integreringsstønad og har ikke rett til botillegg. 
Ordningen er ment å begrense sekundærflytting og bidra til mer stabile bosettingsmønstre. 
Ingen kommuner i Nordland vil omfattes av botillegget, ettersom leieprisene ligger under 
nivået i pressområdene. 

Problemstilling  
Denne saken vurderer hvilke konsekvenser forslaget om en ny integreringsstønad kan få for 
Nordland fylkeskommunes ansvar for opplæring, kvalifisering og regional samfunnsutvikling. 
Forslaget utfordrer flere av fylkeskommunens kjerneoppgaver, blant annet hvordan man skal 
sikre sammenhengende kvalifiseringsløp når deltakere i videregående opplæring for voksne 
ikke lenger skal kunne motta integreringsstønad, og hvordan aktivitetsplikten kan samordnes 
med fylkeskommunens opplæringsansvar og arbeidslivets kompetansebehov. 

Videre reiser forslaget spørsmål om hvordan en mulig barnehageplikt for flyktningfamilier 
skal vurderes i lys av barnets beste og praktiske forhold i et distriktsfylke som Nordland, der 
avstander, kapasitet og behov for fleksibilitet varierer betydelig. 

Forslaget kan også påvirke bosettingsmønstre, rekruttering og tilgangen på faglært 
arbeidskraft i et fylke som allerede opplever fraflytting, spredt bosetting og utfordringer med 
sekundærflytting. Saken skal derfor avklare hvilke konsekvenser ordningen kan få for 
Nordland fylkeskommune, og hvilke endringer eller avgrensninger som kan være nødvendige 
for at ordningen skal være bærekraftig for regionen. 
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Faglig drøfting og alternative løsninger 
Forslaget om integreringsstønad innebærer en omfattende omlegging av dagens 
økonomiske ordninger for nyankomne flyktninger, og vil påvirke både muligheten til å delta i 
opplæring, tilknytningen til arbeidslivet og levekårene for barn og familier. 
Integreringsstønaden foreslås som en individuell, skattepliktig ytelse med faste satser. 
Begrunnelsen er at individuell stønad styrker arbeidsdeltakelsen, særlig blant kvinner, og 
reduserer behovet for omfattende behovsprøving. Forskning fra Danmark viser at kvinner 
deltar mindre i kvalifisering når stønaden gis til husholdningen og ikke til individet, og at 
kjønnsforskjellene i sysselsetting er større der enn i Norge og Sverige. En individuell ytelse 
kan derfor bidra til økt deltakelse i norskopplæring og videregående opplæring, og dermed 
styrke tilgangen på kvalifisert arbeidskraft. Samtidig innebærer individuell stønad at 
økonomien i husholdninger med lav inntekt ikke vurderes samlet, noe som kan gi svakere 
inntektssikring for store familier og enslige forsørgere. 

Faste satser gjør ordningen enklere og mer forutsigbar, men tar ikke hensyn til geografiske 
forskjeller i levekostnader. I et fylke som Nordland, med store avstander, varierende 
boligmarked og ulik tilgang på deltidsarbeid, kan faste satser gi utfordringer for både 
deltakere og kommuner. Transportkostnader, matvarepriser og andre distriktsrelaterte 
utgifter kan være høyere enn i byområder. Det foreslåtte innretningen tar ikke hensyn til 
dette.  

Integreringsstønadens innretning og virkninger for opplæring og arbeid 

Stønadsnivået i den nye integreringsstønaden er avgjørende for både arbeidsmotivasjon og 
muligheten til å delta i opplæring. Departementet ønsker en integreringsstønad som sikrer et 
rimelig livsopphold, men som samtidig motiverer til arbeid. Den skal dekke vanlige og 
nødvendige utgifter i hverdagen, inkludert bolig- og husholdningsutgifter, barnehage, SFO. 
Samtidig viser beregningene at stønaden ligger betydelig under SSBs lavinntektsgrenser – 
også når barnetillegg er inkludert. 

For eksempel vil en enslig forsørger med to barn, som mottar integreringsstønad, ha rundt 
277 300 kroner etter skatt. Lavinntektsgrensen for samme husholdning er 519 000 kroner. Et 
par med to barn vil ha ca. 415 600 kroner, mot en lavinntektsgrense på 667 000 kroner. 
Dette betyr at svært mange barnefamilier som mottar integreringsstønad vil befinne seg klart 
under lavinntektsgrensen. Det kan redusere barns mulighet til å delta i fritidsaktiviteter, ha 
utstyr på linje med andre, og ta del i sosiale arenaer som er viktige for integrering. At 
barnetillegget stopper opp etter tre barn rammer store familier særlig hardt – en gruppe som 
ofte allerede er sårbar. 

Et lavt stønadsnivå kan også påvirke deltakelse i opplæring. Mange vil ha økonomisk press 
som gjør at de prioriterer kortsiktig inntekt framfor videregående opplæring. Det kan gi 
raskere vei inn i ufaglært arbeid, men øker risikoen for at deltakere blir værende i lavtlønte 
og midlertidige jobber. Det svekker muligheten for å fullføre videregående opplæring og 
dermed for en varig og stabil tilknytning til arbeidslivet, som er en viktig intensjon i 
integreringsloven. Dette er særlig bekymringsfullt i Nordland, hvor mange bransjer har stort 
behov for faglært arbeidskraft. Lav opplæringsdeltakelse kan dermed forsterke 
rekrutteringsutfordringer og hindre regional utvikling. Samtidig øker risikoen for sosial 
dumping når økonomisk press driver deltakere inn i jobber med svake arbeidsvilkår. 

Integreringsstønaden kan etter forslaget suppleres med dekning av ekstraordinære og 
nødvendige utgifter når disse overstiger en firedel av månedsstønaden og kan 
dokumenteres. Ordningen fungerer som en viktig sikkerhetsventil når adgangen til sosialhjelp 
fjernes, fordi den gir et minimumsvern for personer som får uforutsette eller uunngåelige 
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kostnader. Samtidig er terskelen høy: Kravet om at utgiftene må overstige 25 prosent av 
stønaden før de kan dekkes, innebærer at mange reelle behov fortsatt kan falle utenfor. For 
personer med lav økonomisk buffer kan selv mindre ekstrautgifter være kritiske, uten at de 
når opp til denne grensen. 

Flyktninger som ikke deltar i integreringsprogrammet mister retten til Integreringsstønad, i 
tillegg foreslås det å redusere stønaden med 25 prosent ved ugyldig fravær i 
integreringsprogrammet eller ved manglende oppfyllelse av aktivitetsplikten etter endt 
program. Tiltaket kan styrke insentivene til oppmøte og deltakelse, men innebærer også en 
risiko for å ramme personer med helseutfordringer, omsorgsbelastninger eller ustabile 
livssituasjoner, som i mindre grad kan kontrollere fraværet sitt. 

Flyktninger med 30 timer arbeid i uken eller mer skal ikke motta stønad, og de som jobber 
mindre får stønaden avkortet time for time. I tillegg skal stønaden reduseres mot formue som 
overstiger to måneders stønad. Forslaget skal sikre at stønaden målrettes mot dem som 
faktisk trenger livsopphold, men innebærer også risiko for at personer med lav inntekt, ustabil 
arbeidstilknytning eller sårbar økonomi får svakere inntektssikring. 

I vurderingen av stønadsnivået er det også nødvendig å ta høyde for at levekostnadene 
varierer betydelig mellom kommuner. Inntektssystemet for kommunesektoren viser at noen 
kommuner har strukturelt høyere utgifter enn andre, blant annet på grunn av avstand, spredt 
bosetting og et mer kostnadskrevende tjenestetilbud. Når integreringsstønaden ikke 
reflekterer slike forskjeller, kan stønadsnivået i praksis bli for lavt til å dekke nødvendige 
utgifter i distriktskommuner. For å sikre likeverdige muligheter for flyktninger uavhengig av 
bosted, bør ordningen ta hensyn til dokumenterte kostnadsforskjeller mellom kommuner. 

Botillegg, flyttebegrensninger og konsekvenser for bosettingsmønstre 

Forslaget om å fjerne bostøtte og erstatte den med et botillegg i utvalgte kommuner kan 
skape nye geografiske skjevheter, særlig i fylker som Nordland som allerede har betydelig 
fraflytting og sekundærflytting. Botillegget gis kun til flyktninger som bosettes gjennom IMDi, 
og integreringsstønaden kan bortfalle dersom flyktninger flytter uten avtale. Dette gjør flytting 
økonomisk risikabel og begrenser mobiliteten, også når flytting kunne gitt bedre muligheter 
for arbeid, utdanning eller støtte fra familie og nettverk. Slik forslaget er utformet, forventes 
det derfor ikke økt sekundærfraflytting fra Nordland – tvert imot kan flere bli værende i 
førstekommunen fordi det er økonomisk vanskelig å flytte. 

Flyttebegrensningen får også nye konsekvenser for bosettingsarbeidet. Når flyktninger i 
praksis bindes til sin første bosettingskommune, blir det avgjørende at bosettingen skjer i 
kommuner med reelle muligheter for arbeid, kvalifisering og lavkompetansejobber. 
Arbeidsmarkedet i Nordland varierer betydelig mellom kommunene, og flere steder har få 
eller ingen arbeidsplasser som matcher flyktningenes kompetanse. Dersom personer 
bosettes i kommuner uten slike muligheter, risikerer man at de blir stående fast i 
lokalsamfunn uten vei inn i arbeid.  

En alternativ innretning er derfor å gi rett til integreringsstønad ved flytting innenfor fylket. 
Dette vil fortsatt begrense sekundærflytting ut av fylket, samtidig som flyktninger får reell 
mulighet til å flytte dit arbeid og opplæring faktisk finnes. En slik modell kan også styrke 
samarbeidet mellom kommunene, fordi bosetting, kvalifisering og arbeidskraftbehov kan ses 
som et felles regionalt ansvar. Dette kan særlig være viktig for små kommuner som ellers har 
gode forutsetninger for å tilby trygge tjenester, men som har et begrenset arbeidsmarked. 
Dersom flyktninger kan flytte videre innenfor fylket uten å miste stønaden, kan kommunene 
bosette med større trygghet, samtidig som fylket samlet sett får bedre utnyttelse av 
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arbeidskraft og kvalifiseringsmuligheter. 

Omleggingen til integreringsstønad setter i praksis et tak for boutgifter og gjør det 
vanskeligere å finne egnede boliger, særlig i bynære områder. Dette kan gi lengre ventetid i 
mottak og svekke målet om rask og spredt bosetting. Når bostøtte og sosialhjelp samtidig 
faller bort, blir boligtilgangen for flyktninger og andre utsatte grupper ytterligere presset. 
Endringene kan også føre til at kommuner uten botillegg bosetter flyktninger i områder med 
lave boligpriser, som ofte har levekårsutfordringer, svakere tjenester og lang avstand til 
arbeid, barnehage og kollektivtransport. Selv kommuner som mottar botillegg kan oppleve at 
tillegget ikke dekker faktiske boutgifter i pressområder, slik at bosettingen likevel skjer i 
rimeligere, men mindre egnede områder. Konsekvensene rammer særlig enslige, barnerike 
familier og personer med særskilte oppfølgingsbehov, som ofte vil ha vansker med å finne 
boliger innenfor stønadsnivået. Selv om formålet er å styrke arbeidsinsentivene, vil ikke alle 
komme raskt i jobb, og dette kan øke presset på de rimeligste boligene og gi flere indirekte 
belastninger for kommunenes bolig- og tjenestetilbud. 

Barnets beste i møte med økonomiske rammer og distriktsmessige utfordringer 

Overgangen fra behovsprøvd sosialhjelp til faste satser som er relativt lavere enn dagens 
nivå, kan gjøre det vanskeligere for enkelte familier å dekke nødvendige utgifter til barns 
aktiviteter og deltakelse i sosiale arenaer. Når alle kostnader må håndteres innenfor 
integreringsstønaden, kan dette svekke barns mulighet til å delta i fritidstilbud og fellesskap 
som er viktige for både integrering og gode oppvekstsvilkår. 

I et distriktsfylke som Nordland er det særlig viktig å vurdere hvordan endringer i ytelser kan 
forsterke barnefattigdom. Langvarig lavinntekt øker risikoen for at barn vokser opp med 
begrenset tilgang til trygge møteplasser, fritidsaktiviteter og stabile rammer. Dette kan bidra 
til utenforskap blant ungdom, noe som igjen gjør dem mer sårbare for rekruttering til 
kriminelle miljøer. Politiet har advart mot etablering av svenske kriminelle organisasjoner 
som Foxtrot i Norge, miljøer som er kjent for å utnytte sårbare ungdommer. Dersom flere 
unge vokser opp i lokalsamfunn med få muligheter og økende sosial ulikhet, kan dette skape 
grobunn for slike utfordringer også i Nordland. 

Barnehagen er en sentral integreringsarena, og aktivitetsplikt i introduksjonsprogrammet gjør 
at mange familier vil ha behov for barnepass. Dersom det innføres plikt til å sende barn i 
barnehage fra de har rett til plass, må dette avgrenses til situasjoner der kommunen faktisk 
kan tilby et reelt og tilgjengelig tilbud. I et fylke med store avstander og varierende kapasitet 
må det tas hensyn til transportkostnader, reisetid og kvaliteten på barnehagetilbudet. 

Barnehageplikten må dessuten praktiseres med faglig skjønn. Mange barn har opplevd krig, 
flukt og traumer og kan trenge tid, trygghet og gradvis tilvenning før de kan delta fullt ut i 
barnehagehverdagen. Barnets beste må derfor være styrende, og kommunene må ha 
handlingsrom til å tilpasse oppstart og omfang etter barnets behov. 

Foreldres deltakelse i arbeid og kvalifisering er positivt for barn, men i et fylke med store 
geografiske avstander og et variert arbeidsmarked vil ikke alle kunne bli selvforsørget raskt. 
Integreringsstønaden må derfor ligge på et nivå som gir barn en trygg økonomisk situasjon, 
samtidig som den støtter foreldrenes vei inn i arbeid. 

For Nordland er det avgjørende at ordningen utformes slik at barnefamilier bosatt i 
distriktskommuner ikke får økt økonomisk sårbarhet. Tilleggene i ordningen som barn-, 
botillegg og enslig forsørger-tillegg reduserer noe av risikoen, men gir ikke samme 
fleksibilitet som behovsprøvd sosialhjelp. Det er derfor nødvendig med tydelige 
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avgrensninger som tar hensyn til distriktskommunenes situasjon når ordningen utformes og 
vurderes. 

Aktivitetsplikt og opplæring 

Departementet foreslår å innføre en ny aktivitetsplikt for flyktninger mellom 18 og 60 år som 
mottar integreringsstønad etter endt introduksjonsprogram, dersom de ikke er i arbeid eller i 
fulltidsutdanning. Plikten skal starte raskt etter programslutt, og kommunen skal fatte vedtak 
og sikre oppstart. Aktivitetsplikten kan omfatte norskopplæring, arbeidsmarkedstiltak, frivillig 
aktivitet, jobbsøking og andre lavterskeltiltak, med et omfang på minimum 20 timer i uken 
etter seks måneder. Ved brudd kan kommunen stanse aktiviteten og redusere stønaden med 
en firedel. Unntak gis kun ved tungtveiende helsemessige eller andre alvorlige årsaker. 

Forslaget innebærer samtidig en tydelig avgrensning: Flyktninger som fullfører eller fortsetter 
forberedende opplæring for voksne (FOV) eller videregående opplæring etter endt program 
skal ikke kunne motta integreringsstønad, men må finansiere opplæringen gjennom lån og 
stipend i Lånekassen. Unntaket er dersom opplæringen er innvilget som 
arbeidsmarkedstiltak; da kan det inngå i aktivitetsplikten, og kan gi rett til integreringsstønad.  

Denne innretningen skaper et viktig dilemma. For deltakere som har startet opplæring i 
introduksjonsprogrammet, særlig voksne med forsørgeransvar, kan overgangen til lån og 
stipend føre til at de avslutter opplæringen. Dette kan redusere gjennomføring av 
videregående opplæring, og gjøre at flere velger kortsiktige aktiviteter som tilfredsstiller 
aktivitetskravet, fremfor utdanning som gir varig arbeidsmarkedsdeltakelse. 

For Nordland er dette særlig utfordrende. Fylket har et stort behov for faglært arbeidskraft 
innen helse, byggfag, industri og tekniske yrker, og flyktninger er en viktig del av 
rekrutteringsgrunnlaget. Dersom økonomiske barrierer gjør at færre fullfører videregående 
opplæring, kan det bidra til å forsterke regionens kompetansemangel. 

På denne bakgrunn vurderes det som nødvendig at flyktninger som har påbegynt FOV eller 
videregående opplæring i introduksjonsprogrammet automatisk får fullføre dette som en del 
av aktivitetsplikten, og at gjenværende opplæringstid innvilges som arbeidsmarkedstiltak. 
Dette sikrer kontinuitet, reduserer frafall og bidrar til varig selvforsørgelse – samtidig som det 
styrker tilgangen på kvalifisert arbeidskraft i Nordland. 

Helhetlig samfunnsutvikling - vurdering av konsekvenser for Nordland fylke 

Trekke i felles retning for å styrke regionens rolle nasjonalt og internasjonalt 

Regionens aktører må trekke i samme retning for å sikre et helhetlig og bærekraftig 
integreringsløp. Forslaget kan gi mer forutsigbare ansvarslinjer mellom stat, fylkeskommune 
og kommuner, men strengere rammer og lavere ytelser kan samtidig øke presset på lokale 
tjenester – særlig i et fylke med store avstander og ulike forutsetninger. Dette gjør det 
nødvendig med tettere koordinering mellom utdanning, NAV, kommunale tjenester, frivillig 
sektor og arbeidslivet for å sikre sammenhengende kvalifiseringsløp og unngå at flere faller 
utenfor. Samtidig gir saken en mulighet til å løfte Nordlands behov for fleksible, 
distriktsvennlige løsninger i nasjonale prosesser. 

Forbedre samfunnssikkerheten og sikre kritisk infrastruktur 

Forslaget kan påvirke samfunnssikkerheten på flere områder. Når integreringsstønaden kan 
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falle bort ved flytting uten avtale, får flyktninger mindre mulighet til å flytte nærmere 
helsetjenester, kollektivtransport eller arbeidsplasser når behovene endrer seg. Dette kan 
svekke både helseberedskap og totalberedskap, særlig i kommuner der tjenestene allerede 
er presset og avstandene til akuttberedskap eller spesialiserte helsetjenester er store. 

Ordningen kan også gi indirekte konsekvenser for infrastruktur. Når bosetting i større grad 
styres av lave boligpriser, kan det føre til økt press på områder med begrenset 
tjenestekapasitet og svake transportforbindelser. Dette kan belaste lokal infrastruktur 
ytterligere uten at kommunene får ressurser til å styrke kapasiteten eller bygge opp 
nødvendig buffer. 

Tillit til offentlige institusjoner kan svekkes dersom flyktninger opplever at ordningen presser 
dem inn i langvarig fattigdom, med lave økonomiske ytelser og liten tilgang til arbeid. Dersom 
mennesker blir værende i lokalsamfunn med få tjenester og svakt arbeidsmarked, kan det 
skape opplevelser av urettferdighet og manglende forutsigbarhet i møte med forvaltningen. 
Dette kan igjen svekke forutsetningene for god integrering. 

Indirekte kan svakere integrering og økt sosial ulikhet over tid redusere samfunnets samlede 
motstandsdyktighet. Selv om forslaget ikke innebærer høy risiko for nasjonal sikkerhet i 
snever forstand, er utviklingen bekymringsfull. 

Skape god balanse mellom bruk og vern av natur og arealer 

Forslaget har ingen direkte virkninger for klima, natur eller primærnæringer, men kan gi 
enkelte indirekte effekter. Dersom flyktninger i større grad bosettes i rimeligere og mer 
perifere områder, kan dette føre til lengre reisevei til arbeid, skole og tjenester og dermed 
økte transportutslipp. Samlet vurderes konsekvensene for natur og klima som små, men med 
visse indirekte effekter knyttet til transport og lokal sårbarhet. 

Utvikle livskraftige lokalsamfunn og konkurransedyktig næringsliv som leder an i det grønne 
skiftet 

Innrettingen av den nye integreringsstønaden kan få betydelige konsekvenser for Nordlands 
mål om å utvikle livskraftige lokalsamfunn og et næringsliv som kan lede an i det grønne 
skiftet. Behovet for faglært arbeidskraft er stort i fylket, og innvandrere og flyktninger utgjør 
en viktig del av rekrutteringsgrunnlaget. Derfor er det avgjørende at kvalifiseringsløp legger til 
rette for fagopplæring og kompetanseutvikling som kan svare på næringslivets behov. 

Forslaget legger sterkere vekt på arbeid enn opplæring, noe som kan presse flere inn i 
ufaglært arbeid fremfor videregående opplæring. Når opplæring etter 
introduksjonsprogrammet må finansieres gjennom lån og stipend, øker risikoen for at færre 
fullfører. Dette svekker tilgangen på faglært arbeidskraft – en kritisk faktor både for 
tradisjonelle næringer og for nye grønne industrisatsinger. 

Samtidig kan ordningen gi mer stabil bosetting. Når flytting uten avtale innebærer økonomisk 
risiko, kan dette redusere sekundærflytting ut av fylket og gi kommunene større 
forutsigbarhet i bosettingsarbeidet. Stabilitet kan styrke integreringsløp og bidra til at 
arbeidskraft blir værende i regionen. 

Denne stabiliteten gir imidlertid bare ønsket effekt dersom bosettingen skjer i kommuner med 
reelle muligheter for arbeid og utdanning. Dersom familier blir værende i områder med svakt 
arbeidsmarked, kan det føre til passivitet, økt behov for kommunal oppfølging og svekket 
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lokal bærekraft. For næringslivet betyr dette færre tilgjengelige arbeidstakere og et svakere 
rekrutteringsgrunnlag, noe som igjen kan bremse utviklingen av et konkurransedyktig 
næringsliv og fylkets evne til å gjennomføre det grønne skiftet. 

Samarbeidende rådsområder/fagavdeling 
Behandlingstiden for saken har vært kort, noe som har begrenset omfanget av intern 
involvering. For å sikre medvirkning innenfor den tilgjengelige tidsrammen er saken sendt til 
medvirkningsrådene per e-post med forkortet innspillsfrist. Eventuelle innspill som mottas 
innen fristen vil bli innarbeidet i den endelige versjonen av saken før politisk behandling. 

Avdeling for samfunnsutvikling har fått saken til gjennomlesning og har bidratt med 
vurderinger knyttet til regional utvikling, bosettingsmønstre og konsekvenser for 
fylkeskommunens langsiktige planstrategi. 

Fylkesrådets/politisk vurdering 
Fylkesrådet mener at målet om å forenkle stønadsordningene for flyktninger og styrke 
arbeidsdeltakelsen er positivt. Det er også riktig at stønaden foreslås som individuell, fordi 
dette kan bidra til økt likestilling og gi kvinner bedre muligheter til å delta i opplæring og 
arbeid. Dette samsvarer med fylkesrådets politiske plattform, som legger vekt på inkludering, 
likestilling og selvstendighet. 

Samtidig ser fylkesrådet flere utfordringer. Stønadsnivået er lavt og ligger langt under 
lavinntektsgrensen for både enslige og barnefamilier. I et fylke som Nordland, med store 
avstander, høye transportkostnader og begrenset tilgang på deltidsarbeid, kan dette gi 
familier en svært presset økonomi. Det kan svekke barns mulighet til å delta i fritidsaktiviteter 
og sosiale arenaer, og gjøre det vanskelig for voksne å prioritere opplæring fremfor 
kortsiktige inntekter. Dette strider mot fylkesrådets mål om sosial bærekraft og trygge 
oppvekstvilkår, og kan forsterke utenforskap i en gruppe som allerede er sårbar. 

Fylkesrådet er også bekymret for at videregående opplæring etter introduksjonsprogrammet 
må finansieres gjennom lån og stipend. Mange vil ikke ha økonomi til dette, og risikoen for 
avbrutt opplæring øker. Nordland har stort behov for fagarbeidere innen helse, bygg, industri 
og grønn omstilling. Dersom færre flyktninger fullfører videregående opplæring, svekkes 
både arbeidslivet og den regionale utviklingen. 

Forslaget inneholder også begrensninger som gjør det vanskeligere for flyktninger å flytte til 
en annen kommune uten at de allerede har arbeid der. Når stønaden kan falle bort ved 
flytting uten avtale, reduseres mobiliteten betydelig. For Nordland, med store geografiske 
avstander og store variasjoner i arbeidsmarkedet, kan dette gjøre integreringen mer 
krevende for dem som er bosatt i kommuner uten relevante jobb- eller utdanningsmuligheter. 

Fylkesrådet mener derfor at en innretning som åpner for mobilitet innenfor fylket vil være 
bedre tilpasset Nordlands behov. Det vil gi flyktninger mulighet til å flytte til kommuner med 
større arbeidsmarked, bedre tilgang til videregående opplæring og næringsliv som etterspør 
arbeidskraft, samtidig som bosettingen fortsatt forblir stabil i fylket. En slik modell kan også 
styrke samarbeidet mellom kommunene, fordi de i større grad kan se bosetting, kvalifisering 
og arbeidskraftbehov som et felles regionalt ansvar. Når flyktninger kan flytte dit sjansen for 
arbeid faktisk er størst, øker både gjennomføringen i kvalifiseringsløp og muligheten for at de 
blir værende i fylket over tid. 

Nordland får heller ikke botillegg i noen kommuner. Dette kan føre til at kommunene må 
bosette flyktninger i rimeligere områder som ofte har levekårsutfordringer og mindre tilgang 
på tjenester. Det kan gjøre hverdagen vanskeligere for familier og øke presset på 
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kommunale tjenester. 

Når det gjelder barnehageplikt, mener fylkesrådet at den må praktiseres med stor varsomhet. 
Mange barn har opplevd krig og flukt og trenger trygghet og tid før de er klare for barnehage. 
Barnehageplikt må derfor tilpasses individuelt, ta hensyn til barnets beste og ses i 
sammenheng med faktisk kapasitet i kommunene. 

Fylkesrådet mener derfor at ordningen må justeres for å fungere godt i Nordland. Det er 
viktig at: 

· flyktninger som har begynt på opplæring får fullføre dette som en del av aktivitetsplikten 
· bosettingen skjer i kommuner med reelle arbeidsmuligheter 
· barnefamilier sikres bedre økonomi 
· flyktninger ikke mister stønaden dersom de må flytte innenfor fylket for å øke sjansen 

for arbeid eller opplæring 

Dette er nødvendig for å støtte fylkesrådets mål om sterke lokalsamfunn, sosial bærekraft og 
økt deltakelse i arbeidslivet i hele Nordland. 

Konsekvenser for Nordland fylkeskommune 
Økonomiske og personellmessige konsekvenser 
Forslaget om en ny integreringsstønad vil kunne gi økte kostnader for Nordland 
fylkeskommune, særlig innen videregående opplæring og transport. Det er for tidlig å anslå 
omfanget av kostnadene, men fylkesrådet vurderer at de kan bli betydelige og at de ikke kan 
håndteres innenfor dagens budsjettrammer. Dersom ordningen innføres, må staten sikre 
finansiering av økte kostnader for fylkeskommunen. Saken kan derfor utløse behov for 
tilleggsbevilgning, og må håndteres i økonomiplanen dersom staten ikke dekker 
merutgiftene. 

Det er ikke foreslått investeringer, men endringer i drift. Finansiering gjennom omdisponering 
vurderes som lite realistisk uten å svekke andre lovpålagte tjenester. 

Andre konsekvenser 
Forslaget har enkelte konsekvenser innen likestilling, folkehelse og samfunnsansvar ved 
anskaffelser som er relevante for fylkeskommunen. Lav stønadsutbetaling og økte krav til 
egenfinansiert opplæring kan særlig ramme kvinner og enslige forsørgere, og dermed 
svekke likestilt deltakelse i arbeid og utdanning. Økonomisk usikkerhet kan påvirke 
folkehelsen, blant annet gjennom dårligere levekår og redusert deltakelse i aktiviteter for 
barn og unge. Et lavt stønadsnivå kan også øke risikoen for lavtlønnsarbeid og uformelle 
arbeidsforhold, noe som utfordrer fylkeskommunens mål om ansvarlige anskaffelser og 
anstendige arbeidsvilkår. Endringer i bosettingsmønstre kan gi lengre reisevei til arbeid og 
utdanning, særlig i distriktene, og dermed øke transportbehovet. Forslaget har ingen direkte 
konsekvenser for klima, universell utforming eller bygningsmessige forhold..  

 
Fylkesrådets innstilling til vedtak 

1. Nordland fylkesting vedtar at Nordland fylkeskommune avgir høringsuttalelse til 
Arbeids- og inkluderingsdepartementets forslag om integreringsstønad slik det 
fremkommer i saksframlegget. 

2. Nordland fylkesting støtter intensjonen om en mer forutsigbar og oversiktlig 
integreringsstønadsordning. Fylkestinget støtter også målet om å styrke 
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arbeidslinjen, få flere flyktninger i arbeid og gjøre det tydeligere at arbeid skal lønne 
seg. Det må alltid være mer lønnsomt å gå ut i arbeid, også i mindre 
stillingsprosenter, enn å være helt avhengig av stønad. 

3. Nordland fylkesting ber departementet justere stønadsnivåene slik at både enslige 
og barnefamilier sikres grunnleggende økonomiske levekår, og slik at barns 
mulighet til å delta i aktiviteter og sosiale arenaer ivaretas. 

4. Nordland fylkesting ber departementet sikre at flyktninger som har påbegynt 
opplæring i introduksjonsprogrammet får fullføre opplæringen som del av 
aktivitetsplikten ved endt program, og at videre opplæring innvilges som 
arbeidsmarkedstiltak automatisk uten krav om lån og stipend. 

5. Nordland fylkesting ber om at bosettingen skjer i kommuner som har reelle 
arbeidsmuligheter og kvalifiseringsarenaer, og at de store regionale forskjellene i 
arbeidsmarkedet i Nordland tas hensyn til i den endelige ordningen. 

6. Dersom det innføres plikt til å sende barn i barnehage fra de har rett til plass, må 
dette avgrenses til situasjoner der kommunen faktisk kan tilby et reelt, tilgjengelig 
og faglig forsvarlig tilbud. En slik plikt må praktiseres med tydelig barnefaglig 
skjønn, og hensynet til barn som har opplevd krig, flukt og traumer skal være 
overordnet. Videre forutsetter en barnehageplikt at kommunene tilføres nødvendige 
ressurser for å sikre tilstrekkelig bemanning, kapasitet og kvalitet i barnehagene. 

7. Nordland fylkesting ber om at staten fullt ut finansierer de økte kostnadene som 
følger av forslaget, særlig innen videregående opplæring og transport. 

8. Nordland fylkesting ber departementet åpne for mobilitet innenfor fylket, slik at 
flyktninger ikke mister integreringsstønaden dersom de må flytte til en annen 
kommune i Nordland for arbeid eller opplæring. En slik innretning vil styrke 
integreringen, gi bedre tilgang til arbeidsmarked og videregående opplæring, og 
legge til rette for økt samarbeid mellom kommunene om bosetting og 
kompetansebehov. 

9. Nordland fylkesting ber om at ordningen utformes slik at den ikke skaper nye 
geografiske skjevheter, og at distriktskommunenes særskilte utfordringer med 
avstand, transport, boligmarked, tjenestestruktur og dokumenterte 
kostnadsforskjeller blir tydelig ivaretatt i beregningen av integreringsstønaden. 

 

Bodø den 20.03.2026 
Marianne Dobak Kvensjø 
fylkesrådsleder 
sign 

 
Joakim Sennesvik 
fylkesråd for utdanning og kompetanse 
sign 

 
20.03.2026 Fylkesrådet 

 

Votering i Fylkesrådet 

Enstemmig 
 

Innstilling fra Fylkesrådet 

Fylkesrådets innstilling enstemmig vedtatt. 
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077/2026 Fylkesrådet 20.03.2026 
046/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Høring - Forslag fra Helse- og omsorgsdepartementet om ny lov om 
helsemessig og sosial beredskap (helseberedskapsloven), samt 
forslag fra Helse- og omsorgsdepartementet til ny lov om vern mot 
smittsomme sykdommer mv. (smittevernloven) 

 

Sammendrag 
Nordland fylkeskommune har mottatt to høringer fra Helse- og omsorgsdepartementet. 
Høringene er sendt ut samtidig, har samtidig høringsfrist, og berører hverandre. De 
behandles derfor parallelt i samme sak.  

Høringene er svært omfattende. I saken er det derfor de deler av loven som direkte berører 
fylkeskommunenes virksomhet som primært blir omtalt. 

Høringsfrist er 8. april. Det ble søkt om utsatt høringsfrist til 17. april for å tilrettelegge for 
behandling i fylkestinget. Departementet har innvilget dette. 

Bakgrunn og formål 
Ny lov om helsemessig og sosial beredskap (helseberedskapsloven) 

Formålet med helseberedskapsloven er å verne befolkningens liv og helse, og bidra til at 
nødvendig helsehjelp, helse- og omsorgstjenester, og sosiale tjenester kan tilbys 
befolkningen ved kriser og katastrofer i fredstid, ved krigsfare, og ved krig. Loven skal sikre 
nødvendige hjemler for å kunne levere helsetjenester under hele krisespekteret.  

I høringsbrevet understreker departementet at de har sett hen til en rekke arbeider under 
utarbeidelsen av lovforslaget, og viser blant annet til koronakommisjonen, 
totalberedskapskommisjonen, forsvarskommisjonen, og en rekke andre NOUer, 
stortingsmeldinger, og rapporter. Selv om deler av eksisterende lovverk videreføres, legges 
det likevel frem et helhetlig forslag til ny lov fra departementet. 

Loven berører alle deler av helse og sosialtjenesten, og vil ha konsekvenser for både statlige 
tjenester, kommuner, fylkeskommuner, private som yter tjenester for det offentlige, og private 
som yter helsetjenester til befolkningen mot betaling. For fylkeskommunene er det den 
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offentlige tannhelsetjenesten som blir det viktigste berøringspunktet mot loven.  

Dagens lovs §2-1 stadfester at ansvarsprinsippet – at den som har ansvar for en tjeneste, 
også har ansvaret for beredskapsforberedelser og for utøvelse av tjenesten under alle deler 
av krisespekteret. Denne paragrafen videreføres i forslaget til ny lov, og fylkeskommunens 
ansvar for å forberede seg på mulige kriser og forberede nødvendige tiltak for den offentlige 
tannhelsetjenesten videreføres derfor.  

Ny lov om vern mot smittsomme sykdommer mv. (smittevernloven)  

Formålet med smittevernloven er å verne befolkningen mot smittsomme sykdommer ved å 
forebygge dem, ved å motvirke smitte internt i Norge, og motvirke smitte mellom Norge og 
andre land. Loven skal sikre at offentlige myndigheter setter i verk nødvendige 
smitteverntiltak og samordner sitt smittevernarbeid, og den skal ivareta rettsikkerheten til de 
menneskene som blir omfattet av smitteverntiltak.  

Som for helseberedskapsloven har departementet sett hen på en rekke NOUer, 
stortingsmeldinger og rapporter. Erfaringen fra koronapandemien har vært sentrale for 
arbeidet. Deler av eksisterende lovverk videreføres, men loven er helhetlig omarbeidet og gitt 
en ny struktur. 

Smittevernloven berører hele befolkningen og er i bruk hver eneste dag i kommuner og på 
sykehusene. Loven omhandler vaksinering og behandling av smittsomme sykdommer, og er 
således en del av et normalt og udramatisk arbeid i helse- og omsorgstjenesten. Samtidig gir 
loven hjemler til å håndtere situasjoner som er dramatiske for samfunnet, som pandemier.  

I dagens lov er kommune og stat de to sentrale nivåene i smittevernarbeidet. Dette 
videreføres i den nye loven. Høringsnotatet understreker at fylkeskommunene ikke har en 
rolle etter smittevernloven. Fylkeskommunenes helsetjeneste – den offentlige 
tannhelsetjenesten – er heller ikke direkte berørt av loven.  

Problemstilling  
Helse- og omsorgsdepartementet har sendt på høring to separate lovforslag. Lovforslagene 
er svært omfattende. Saken søker derfor belyse de delene av høringene som berører 
fylkeskommunen direkte. 

Faglig drøfting og alternative løsninger 
Ny lov om helsemessig og sosial beredskap (helseberedskapsloven) 

Lovforslaget skjerper kravene til samarbeid og samordning i beredskapsplanleggingen på 
tvers av hele helse- og omsorgssektoren, og forutsetter at aktørene inngår i helhetlige 
beredskapsstrukturer på nasjonalt, regionalt og kommunalt nivå. Selv om kravene til 
samarbeid tydeliggjøres, er det uklart hvem som har det overordnede koordineringsansvaret. 
For tannhelsetjenesten, som er én relativt liten aktør blant mange, er dette en kritisk uklarhet. 
Uten tydelig ansvar for koordinering risikerer den offentlige tannhelsetjenesten å falle utenfor 
helhetlige planer, eller å bli pålagt urealistiske forventninger til egen oversikt og 
samhandlingskapasitet.  

Den offentlige tannhelsetjenesten har et omfattende ansvar både for forebygging og for å yte 
akutt tannhelsehjelp. For å sikre forsvarlig tjenesteproduksjon er det avgjørende at kritisk 
infrastruktur – herunder strømforsyning, vannforsyning og stabile digitale systemer – 
fungerer som forutsatt. Samarbeid og tydelig samhandling med aktørene som har ansvar for 
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denne infrastrukturen vurderes som nødvendig, og det anbefales derfor at dette omtales 
uttrykkelig i loven. 

Lovforslaget legger til grunn at helse- og omsorgstjenester utgjør samfunnskritiske 
funksjoner, men omtaler i liten grad tannhelsetjenestens særstilling og rolle i denne 
sammenhengen. All den tid tannhelsetjenesten er en lovpålagt helsetjeneste etter egen 
lovgivning (tannhelsetjenesteloven), som besitter samfunnskritisk helsepersonell, klinisk 
kompetanse og klinisk infrastruktur er dette en svakhet. Selv om forarbeidene presiserer at 
den offentlige tannhelsetjenesten inngår i den offentlige helse- og omsorgstjenesten, er dette 
ikke tilstrekkelig når loven skal anvendes i krise og krig. I en fullmaktslov med vidtrekkende 
hjemler er det avgjørende at virkeområdet er klart og entydig i selve lovteksten, slik at det 
ikke oppstår tvil hos planmyndigheter og beredskapsaktører. Manglende tydeliggjøring 
innebærer en reell risiko for at tannhelsetjenesten ikke fullt ut inkluderes i beredskaps-
planlegging, øvelser og operative strukturer. Dette forsterkes av at tannhelsetjenesten er 
regulert i egen lov og organisatorisk ligger utenfor både helse- og omsorgstjenesteloven og 
spesialisthelsetjenesteloven. Det vurderes derfor at tannhelsetjenestens plass i lovens 
virkeområde ikke fremgår tydelig nok av foreslått § 1-3. 

Omkring 2/3 av tannhelsetjenestene i Norge ytes av private tannhelseaktører. I dag mangler 
myndighetene og fylkeskommunene oversikt over privat tannhelsepersonell og deres 
geografiske tilknytning, og det er uklart hvem som har ansvar for samordnet planlegging og 
øvelser. Fullmaktsbestemmelser i loven forutsetter en klar identifikasjon av hvilke 
virksomheter og personell som kan omfattes av bestemmelsene. Manglende eksplisitt omtale 
kan føre til at relevant personell og virksomhet ikke blir fanget opp av myndighetsnivået, og 
at personellet og virksomhetene ikke selv skjønner at de kan bli omfattet og dermed ikke 
planlegger for dette. Manglende eksplisitt omtale kan svekke utviklingen av planverk, 
øvelser, forsyningsprioritering, og rettsikkerheten for private aktører. Uten en nasjonal 
oversikt over aktuelt personell risikerer man videre både mangelfull beredskap og urealistisk 
forventinger til fylkeskommunenes styringsansvar overfor private aktører. Departement bør 
derfor omtale den private tannhelsetjenesten i lovarbeidet.  

§8a i Forskrift om krav til beredskapsplanlegging og beredskapsarbeid mv. etter lov om 
helsemessig og sosial beredskap stiller i dag krav om at «kommune, fylkeskommune, og 
regionalt helseforetak skal sørge for å beredskapslagre tre måneders normalforbruk av […] 
personlige verneutstyr for helse- og omsorgstjenesten i egen virksomhet […]». I 
høringsnotatet fra Helse og omsorgsdepartementet understrekes betydningen av nasjonale 
beredskapslager for å sikre kontinuitet i helsetjenestene ved langvarige kriser, men 
spesifiserer i begrenset grad hvilke tjenester som omfattes. Tannhelsetjenesten er avhengig 
av kontinuerlig tilgang til medisinsk forbruksmateriell, smittevernutstyr, legemidler og teknisk 
utstyr for å kunne ivareta sitt samfunnsoppdrag. Det anbefales at forsyningssikkerhet 
tydeliggjøres som en sentral del av helseberedskapen, og tannhelsetjenestens behov bør 
omtales eksplisitt i forskrifter og nasjonale retningslinjer. Ny helseberedskapslov bør derfor 
tydeliggjøre at tannhelsetjenestens behov for utstyr må inngå i nasjonal lagerdimensjonering 
og fordelingsmekanismer. Samtidig bør det legges til rette for samarbeid om slik 
lagervirksomhet på kommunalt, fylkeskommunalt og regionalt nivå. Det vurderes at 
Statsforvalteren kan gis et koordineringsansvar for dette. 

Forslaget til en ny helseberedskapslov innebærer en betydelig skjerping av krav til planverk, 
øvelser, kompetanse og kontinuitet i helsesektoren, uten at finansieringsmekanismer er 
tydelig konkretisert. I fylkeskommunen er tannhelsetjenesten den eneste helseaktøren, og 
har i dag begrensede ressurser og støttefunksjoner innen beredskap. Økte krav til beredskap 
som ikke følges av tilstrekkelig finansiering vil utfordre evnen til å levere på de nye 
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beredskapsmålene samtidig som man opprettholder tannhelsetilbudet til prioritert klientell. 

I høringsnotatets kapittel 23 diskuterer departementet behovet for å videreføre 
bestemmelsene i dagens lovs §6-2 andre ledd, hvor Kongen er gitt fullmakt til «gi forskrifter 
om drift, organisering og ansvarsforhold som fraviker gjeldende helse- og sosiallovgivning» 
ved krig, krigsfare eller ved kriser eller katastrofer i fredstid. Denne typen handling, hvor man 
fraviker en rettsregel, omtales som derogasjon og forskrifter dette skjer gjennom omtales 
som derogasjonsforskrifter. Departementet foreslår at denne fullmakten videreføres, utvides 
fra å gjelde «drift, organisering og ansvarsforhold» til å også gi mulighet til å fravike 
tjenesteplikter samt pasient- og brukerrettigheter, og videre underlegges muligheten en rekke 
vilkår. Departementet ber høringsinstansene i den forbindelse ta stilling til to alternative 
forslag:  

1. I smittevernloven inntas en bestemmelse som fastslår at derogasjonsforskrifter 
bare kan «begrense rettigheter så langt det er forenlig med Grunnloven og 
menneskerettsloven».  

2. Det presiseres i forarbeidene at derogasjonsforskrifter bare kan «begrense 
rettigheter så langt det er forenlig med Grunnloven og menneskerettsloven», 
men dette lovfestes ikke.  

Vurderingen mellom disse to alternativene vurderes å være et politisk spørsmål, og er 
nærmere omtalt i fylkesrådets vurderinger. Et tilsvarende spørsmål stilles også i 
departementets høringsnotat om ny smittevernlov. 

Ny lov om vern mot smittsomme sykdommer mv. (smittevernloven)  

Fylkeskommunene gis ingen nye oppgaver, vedtaksmyndigheter, eller særskilte plikter i det 
nye lovforslaget, men tannhelsetjenesten vil i smittesituasjoner kunne gis pålegg om tiltak fra 
andre myndighetshavere. 

Dagens smittevernlov tredde i kraft i 1995, på et tidspunkt hvor fylkeskommunene hadde 
ansvar for spesialisthelsetjenestene. Fra 2002 ble fylkeskommunenes og statlige 
institusjoners ansvar for å sørge for spesialisthelsetjenester til befolkningen overført til de 
regionale helseforetakene, og fylkeskommunens oppgaver etter smittevernloven ble overført 
til disse. Departementet er skriver i høringsnotatet at fylkeskommunene ikke har noen 
oppgaver etter smittevernloven. De peker samtidig på at dagens lovs §7-10 andre ledd kan 
gi inntrykk av at fylkeskommunene likevel har det. Paragrafen lyder 

Helsedirektoratet kan bestemme at kommuner, fylkeskommuner eller statlige 
institusjoner skal organisere eller utføre nærmere bestemte tjenester eller tiltak, 
samarbeide, eller følge nærmere bestemte retningslinjer når det er nødvendig for å 
sikre et effektivt og forsvarlig smittevern. 

Departementet foreslår at disse bestemmelsene ikke videreføres, delvis begrunnet i at de 
regionale helseforetakene har overtatt fylkeskommunenes spesialisthelsetjenesteoppgaver. 
Departementet foreslår også å ikke videreføre forskriftshjemmelen i §7-11 som gir 
departementet mulighet til å gi bestemmelser om samarbeid, ansvar og oppgaver for blant 
annet fylkeskommunene etter smittevernloven, helse- og omsorgstjenesteloven, og 
spesialisthelsetjenesteloven i forbindelse med smittsomme sykdommer. Departementet 
vurderer at denne hjemmelen kan erstattes med en generell forskriftshjemmel for kommuner 
og statlige aktører, men understreker at fylkeskommunene ikke har noe ansvar etter 
smittevernloven, og at en forskriftshjemmel som omfatter fylkeskommunene ikke vurderes 
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som nødvendig. 

Kapittel 7 i dagens lov inneholder ytterligere to referanser til fylkeskommunene. Begge 
handler om andre organers forpliktelser overfor blant annet fylkeskommunene, og medfører 
ikke nye eller endrede oppgaver for Nordland fylkeskommune. Bestemmelsen i dagens lovs 
§7-9 om at folkehelseinstituttet skal gi smittevernfaglige råd og bistand til blant annet 
fylkeskommunene foreslås videreført i forslaget til ny lovs §2-7. Bestemmelsen i dagens lovs 
§7-10a om at statens helsetilsyn skal ha det overordnede tilsynet med at blant annet den 
fylkeskommunale virksomheten er i samsvar med lov, forskrift og enkeltvedtak, samt 
hjemmel til å gi pålegg i samsvar med helsetilsynsloven foreslås videreført i ny lovs §2-9. 

I høringsnotatets kapittel 22 diskuterer departementet behovet for å videreføre 
bestemmelsene i dagens lovs §7-12, hvor Kongen er gitt fullmakt til å kunne fastsette 
forskrifter med lovs innhold og om nødvendig fravike gjeldende lovgivning (derogasjon) når 
det er fare ved opphold. Departementet foreslår at denne fullmakten videreføres, og 
underlegges en rekke vilkår. Departementet ber høringsinstansene i den forbindelse ta 
stilling til to alternative forslag:  

1. I smittevernloven inntas en bestemmelse som fastslår at derogasjonsforskrifter bare 
kan «begrense rettigheter så langt det er forenlig med Grunnloven og 
menneskerettsloven».  

2. Det presiseres i forarbeidene at derogasjonsforskrifter bare kan «begrense 
rettigheter så langt det er forenlig med Grunnloven og menneskerettsloven», men dette 
lovfestes ikke.  

Vurderingen mellom disse to alternativene vurderes å være et politisk spørsmål, og er 
nærmere omtalt i fylkesrådets vurderinger. 

Helhetlig samfunnsutvikling - vurdering av konsekvenser for Nordland fylke 
Saken omhandler høringer på to lovforslag fra Helse- og omsorgsdepartementet. Selv om 
høringene ikke har direkte og umiddelbare konsekvenser for Nordlandssamfunnet vurderes 
det at arbeidet med høringene fører en klargjøring av aktuelle problemstillinger innen 
fylkeskommunens arbeid med helseberedskap, og at lovene på sikt vil føre til en bedre 
samfunnsmessig beredskap i hele landet. Det vurderes derfor at saken har positive 
konsekvenser for langsiktige utviklingsmål nr. 2 Forbedre samfunnssikkerheten og sikre 
kritisk infrastruktur.  

Samarbeidende rådsområder/fagavdeling 
Saken er koordinert og utarbeidet av seksjon for sikkerhet og beredskap ved 
fylkesrådsleders kontor. Seksjon for strategi, koordinering og utvikling ved fylkesrådsleders 
kontor har ansvaret for helsepolitikk og samarbeid med spesialisthelsetjenesten, og har gitt 
innspill til arbeidet. Seksjon tannhelse ved Finans og organisasjon har gitt innspill til arbeidet, 
og deltatt aktivt i utarbeidelsen av Fylkestannhelsesjefkollegiet i KS sin gjennomgang av 
helseberedskapsloven. Den delen av saken som omtaler helseberedskapsloven baserer seg 
is stor grad på arbeidet og innspillene fra Fylkestannhelsesjefskollegiet.    

Medvirkningsråd 
Medvirkningsrådene ble invitert til å komme med innspill gjennom en epost til 
medvirkning@nfk.no sendt 12. februar. Et administrativt utkast av saken ble videre oversendt 
den 20. februar. UFR skal orienteres om saken på sitt fysiske møte 10.-12. april.  

mailto:medvirkning@nfk.no
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Rådet for personer med funksjonsnedsettelse har utarbeidet skriftlige innspill til høringen. 
Disse er lagt ved denne saken, og er også levert inn til departementet som et selvstendig 
høringssvar.  

Fylkesrådets vurdering 

Ny lov om helsemessig og sosial beredskap (helseberedskapsloven) 

Fylkesrådet viser til at lovforslaget skjerper kravet til samarbeid og samordning i 
beredskapsplanleggingen på tvers av hele helse- og omsorgssektoren, og forutsetter at 
aktørene inngår i helhetlige beredskapsstrukturer på nasjonalt, regionalt og kommunalt nivå. 
Mangelen på klarhet i hvem som har det overordnede ansvaret for samarbeidet og 
samordningen oppleves som en kritisk svakhet.  Fylkesrådet mener at det er behov for en 
tydelig rolle- og ansvarsplassering og at dette burde omtales uttrykkelig i loven.  

Fylkesrådet peker videre på den offentlige tannhelsetjenestens avhengighet av kritisk 
infrastruktur for å levere forsvarlige tjenester i alle deler av krisespekteret. Fylkesrådet mener 
at loven uttrykkelig burde omtale samarbeid og samhandling mellom tjenesteprodusenter, 
inkludert tannhelsetjenesten, og eier av kritisk infrastruktur for å sikre nødvendige leveranser 
i krise og krig.    

Lovforslaget legger til grunn at helse- og omsorgstjenester utgjør samfunnskritiske 
funksjoner, men omtaler i liten grad tannhelsetjenestens særstilling og rolle i denne 
sammenhengen. Fylkesrådet mener at det ikke er tilstrekkelig å omtale den offentlige 
tannhelsetjenesten kun i forarbeidene til loven, all det tid dette er en lov som skal anvendes i 
krise og krig. I en fullmaktslov med vidtrekkende hjemler er det avgjørende at virkeområdet 
er klart og entydig i selve lovteksten. Fylkesrådet mener derfor at tannhelsetjenestene må 
nevnes eksplisitt i §1-3 som behandler lovens virkeområde.  

Fylkesrådet bemerker at 2/3 av tannhelsetjenestene i Norge ytes av private aktører. De 
private leverer vitale tjenester til majoriteten av befolkningen i dag, og deres kompetanse, 
ressurser, og klinikker vil spille en viktig rolle for befolkningens velferd i krise og krig.  Den 
manglende eksplisitte omtalen av den private tannhelsetjenesten i lovarbeidet kan føre til at 
relevant personell og virksomhet ikke blir fanget opp av myndighetsnivået i krise og krig, og 
at personellet og virksomhetene ikke selv skjønner at de kan bli omfattet og dermed ikke 
planlegger for dette. Manglende eksplisitt omtale kan svekke utviklingen av planverk, 
øvelser, forsyningsprioritering, og rettsikkerheten for private aktører. Fraværet av en nasjonal 
oversikt over aktuelt personell skaper videre en mangelfull beredskap og urealistisk 
forventinger til fylkeskommunenes styringsansvar overfor private aktører. Departement bør 
derfor omtale bidraget fra den private tannhelsetjenesten eksplisitt i lov eller forskrift, 

Tannhelsetjenesten er avhengig av kontinuerlig tilgang til medisinsk forbruksmateriell, 
smittevernutstyr, legemidler og teknisk utstyr for å kunne ivareta sitt samfunnsoppdrag. 
Fylkesrådet mener derfor at tannhelsetjenestens behov for forsyningsberedskap bør omtales 
eksplisitt i forskrifter og nasjonale retningslinjer. Tannhelsetjenestens behov for utstyr må 
inngå i nasjonal lagerdimensjonering og fordelingsmekanismer. Samtidig bør det legges til 
rette for samarbeid om slik lagervirksomhet på kommunalt, fylkeskommunalt og regionalt 
nivå. Statsforvalteren kan gis et koordineringsansvar for dette. 

Fylkesrådet viser til at forslaget til en ny helseberedskapslov innebærer en betydelig 
skjerping av krav til planverk, øvelser, kompetanse og kontinuitet i helsesektoren, uten at det 
er synliggjort hvordan dette skal finansieres. Kommuneøkonomien i hele Norge er under 
sterkt press, og regjeringen legger med dette forslaget opp til at kommunepolitikere i hele 
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Norge må velge mellom å levere nødvendige helsetjenester til egen befolkning og å oppfylle 
lovens krav til beredskapsarbeid. Fylkesrådet mener at dette er uakseptabelt og forventer at 
regjeringen styrker kommuneøkonomien slik at kommuner og fylkeskommuner både kan 
levere gode helsetjenester til befolkningen, og sikre en god totalberedskap.  

Fylkesrådet viser videre til departementets ønske om innspill på to alternative forslag i knyttet 
til derogasjonsforskrift. Fylkesrådet støtter alternativ 1:  

I smittevernloven inntas en bestemmelse som fastslår at derogasjonsforskrifter bare 
kan «begrense rettigheter så langt det er forenlig med Grunnloven og 
menneskerettsloven». 

I krisesituasjoner er det viktig at lover er så klare og tydelige som mulig. Sentrale 
begrensninger i myndighet bør finnes i lovteksten, og ikke ligge i forarbeidene til loven. 
Videre er det selve lovteksten som er lettes tilgjengelig for befolkningen. I en situasjon hvor 
staten foretar inngripende tiltak i enkeltmenneskers frihet burde forsikringen om at 
Grunnlovens og menneskerettslovens skranker på utøvelse av makt fortsatt gjelder være så 
lett og åpent tilgjengelig som mulig for den jevne innbygger.   

Fylkesrådet viser til innspillene fra Rådet for personer med funksjonsnedsettelser. Innspillene 
nevner behovet for universelt utformet informasjon i en beredskapssituasjon, for universelt 
utformede tilfluktsrom med tilgang på nødstrøm for å drifte livsnødvendige hjelpemidler, og 
planer for sivil transportberedskap tilpasset hele befolkningen. Innspillene bringer på banen 
perspektiver som både bør hensyntas i det videre lovarbeidet, og i arbeidet med å utarbeide 
planverk for beredskapssituasjoner og smittevernsituasjoner. Innspillene fra Rådet for 
personer inneholder videre perspektiver på hvordan personer med funksjonsnedsettelser kan 
bli uforholdsmessig rammet av tiltak etter helseberedskapsloven og smittevernloven, og 
hvordan dette kan avbøtes i det videre lovarbeidet. Fylkesrådet slutter seg til disse 
vurderingene.  

Ny lov om vern mot smittsomme sykdommer mv. (smittevernloven)  

Fylkesrådet viser til at departementet slår fast at fylkeskommunene ikke har oppgaver etter 
smittevernloven, og støtter departementets forslag om å ikke videreføre dages lovs §7-10 
andre ledd og forskriftshjemmelen i § 7-11. En lov som gir hjemler til å reagere raskt ved 
krise bør være så tydelig som mulig. Referanser som kan gi inntrykk av et ansvarsforhold 
som ikke eksisterer skaper uklarheter og kan medføre at tid går tapt.  

Fylkesrådet viser videre til departementets ønske om innspill på to alternative forslag i knyttet 
til derogasjonsforskrift. Fylkesrådet støtter alternativ 1:  

I smittevernloven inntas en bestemmelse som fastslår at derogasjonsforskrifter bare 
kan «begrense rettigheter så langt det er forenlig med Grunnloven og 
menneskerettsloven». 

I krisesituasjoner er det viktig at lover er så klare og tydelige som mulig. Sentrale 
begrensninger i myndighet bør finnes i lovteksten, og ikke ligge i forarbeidene til loven. 
Videre er det selve lovteksten som er lettes tilgjengelig for befolkningen. I en situasjon hvor 
staten foretar inngripende tiltak i enkeltmenneskers frihet burde forsikringen om at 
Grunnlovens og menneskerettslovens skranker på utøvelse av makt fortsatt gjelder være så 
lett og åpent tilgjengelig som mulig for den jevne innbygger.   
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Fylkesrådet viser til høringsinnspillet til KS og særlig innspillets punkt 2. Her presiserer KS at 
det er kommunene som har – og som fortsatt skal ha – klar vedtaksmyndighet etter 
smittevernloven. KS viser til at dette er ivaretatt i lovforslaget, men foreslår en rekke 
presiseringer til lovteksten eller forarbeidene for å sikre lik og korrekt praktisering.  

Fylkesrådet viser til at flere med helsefaglig kompetanse over tid har gått over til andre 
sektorer. Det er derfor avgjørende at vi allerede i dag jobber målrettet for å sikre tilstrekkelig 
helsefaglig kompetanse og kontinuitet i årene som kommer slik at vi er rustet til å møte 
økende krav til beredskap og tjenester. 

Konsekvenser for Nordland fylkeskommune 
Økonomiske og personellmessige konsekvenser 
Saken omhandler to høringer fra Helse- og omsorgsdepartementet til nye lover. Saken har 
således ikke direkte og umiddelbare konsekvenser for Nordland fylkeskommune. Samtidig 
innebærer forslaget til ny helseberedskapslov en rekke plikter for fylkeskommunene, både til 
beredskapsplanlegging, beredskapslagring, og til opprettholdelse av tannhelsetilbudet i hele 
krisespekteret. 

Dagens lovs §2-1 stadfester at ansvarsprinsippet – at den som har ansvar for en tjeneste, 
også har ansvaret for beredskapsforberedelser og for utøvelse av tjenesten under alle deler 
av krisespekteret. Ansvarsprinsippet innebærer også et ansvar til finansiering. Denne 
paragrafen videreføres i forslaget til ny lov, og fylkeskommunens ansvar for å forberede seg 
på mulige kriser, og forberede og finansiere nødvendige tiltak for den offentlige 
tannhelsetjenesten videreføres derfor. Det diskuteres videre i saken at det ikke er synliggjort 
hvordan nye krav til beredskap for kommuner og fylkeskommuner skal finansieres 

Høringen på ny helseberedskapslov skaper således ikke umiddelbare nye kostander for 
Nordland fylkeskommune, men det vil i fremtiden være et fortsatt behov for å finansiere 
beredskapsarbeidet i tannhelsetjenesten.  

Andre konsekvenser  
Saken har ikke konsekvenser for likestilling, miljø/klima, folkehelse, universell utforming, 
bygningsmessige forhold, eller samfunnsansvar ved anskaffelser. 

 
Fylkesrådets innstilling til vedtak 

I forbindelse med høring om ny lov om helsemessig og sosial beredskap 
(helseberedskapsloven) uttaler Nordland fylkesting følgende: 

1. Nordland fylkesting viser til at lovforslaget skjerper kravet til samarbeid og 
samordning i beredskapsplanleggingen på tvers av hele helse- og 
omsorgssektoren, og forutsetter at aktørene inngår i helhetlige 
beredskapsstrukturer på nasjonalt, regionalt og kommunalt nivå. Mangelen på 
klarhet i hvem som har det overordnede ansvaret for samarbeidet og samordningen 
oppleves som en kritisk svakhet. Nordland fylkesting mener at det er behov for en 
tydelig rolle- og ansvarsplassering og mener at loven burde omtale dette.  

2. Nordland fylkesting viser til på den offentlige tannhelsetjenestens avhengighet av 
kritisk infrastruktur for å levere forsvarlige tjenester i alle deler av krisespekteret. 
Fylkesrådet mener at loven uttrykkelig burde omtale samarbeid og samhandling 
mellom tjenesteprodusenter, inkludert tannhelsetjenesten, og eier av kritisk 
infrastruktur for å sikre nødvendige leveranser i krise og krig 
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3. Nordland fylkesting viser til at lovforslaget i liten grad omtaler tannhelsetjenestens 
særstilling og rolle som en samfunnskritisk funksjon. Nordland fylkesting mener det 
ikke er tilstrekkelig å kun omtale den offentlige tannhelsetjenesten i forarbeidene til 
loven, og mener at tannhelsetjenesten bør nevnes eksplisitt som en egen bokstav i 
ny lovs §1-3 Virksomheter loven gjelder for.  

4. Nordland fylkesting viser til at private aktører yter om lag 2/3 av tannhelsetjenestene 
i Norge. Private tannhelsetjenester er dermed en viktig del av Norges samlede 
beredskap, og Fylkestinget mener at disse ikke i tilstrekkelig grad er omtalt i 
lovarbeidene. Manglende eksplisitt omtale kan føre til at relevant personell og 
virksomhet ikke blir fanget opp av myndighetsnivået i krise og krig, og at personellet 
og virksomhetene ikke selv skjønner at de kan bli omfattet og dermed ikke 
planlegger for dette. Manglende eksplisitt omtale kan svekke utviklingen av 
planverk, øvelser, forsyningsprioritering, og rettsikkerheten for private aktører. Uten 
en nasjonal oversikt over aktuelt personell risikerer man videre både mangelfull 
beredskap og urealistisk forventinger til fylkeskommunenes styringsansvar overfor 
private aktører. Den private tannhelsetjenesten rolle bør adresseres eksplisitt i lov 
eller forskrift, 

5. Nordland fylkesting viser til at tannhelsetjenesten er avhengig av kontinuerlig tilgang 
til medisinsk forbruksmateriell, smittevernutstyr, legemidler og teknisk utstyr for å 
kunne ivareta sitt samfunnsoppdrag. Nordland fylkesting mener derfor at 
tannhelsetjenestens behov for forsyningsberedskap bør omtales eksplisitt i 
forskrifter og nasjonale retningslinjer, og tannhelsetjenestens behov for utstyr må 
inngå i nasjonal lagerdimensjonering og fordelingsmekanismer. Statsforvalteren kan 
gis et koordineringsansvar for å sikre samarbeid om lagervirksomhet på kommunalt, 
fylkeskommunalt og regionalt nivå.  

6. Nordland fylkesting viser til at forslaget til en ny helseberedskapslov innebærer en 
betydelig skjerping av krav til planverk, øvelser, kompetanse og kontinuitet i 
helsesektoren, uten at det er synliggjort hvordan dette skal finansieres. 
Kommuneøkonomien i hele Norge er under sterkt press, og regjeringen legger med 
dette forslaget opp til at kommunepolitikere i hele Norge må velge mellom å levere 
nødvendige helsetjenester til egen befolkning og å oppfylle lovens krav til 
beredskapsarbeid. Nordland fylkesting mener at dette er uakseptabelt og forventer 
at regjeringen styrker kommuneøkonomien slik at kommuner og fylkeskommuner 
både kan levere gode helsetjenester til befolkningen, og sikre en god 
totalberedskap.  

7. Nordland fylkesting viser til departementets to alternative forslag om 
derogasjonsforskrift behandlet i høringsnotatets kapittel 23. Nordland fylkesting 
støtter departementets forlag nr. 1, at det i smittevernloven inntas en bestemmelse 
som fastslår at derogasjonsforskrifter bare kan «begrense rettigheter så langt det er 
forenlig med Grunnloven og menneskerettsloven». Nordland fylkesting understreker 
at det i krisesituasjoner viktig at lover er så klare og tydelige som mulig. Sentrale 
begrensninger i myndighet bør finnes i lovteksten, og ikke ligge i forarbeidene til 
loven. Fylkestinget understreker videre at det er selve lovteksten som er lettest 
tilgjengelig for befolkningen, og at forsikringen om at Grunnlovens og 
menneskerettslovens skranker på utøvelse av makt fortsatt gjelder bør være så lett 
og åpent tilgjengelig som mulig for den jevne innbygger i en situasjon hvor 
samfunnet griper inn i individets frihet.  

8. Nordland fylkesting viser til det selvstendige høringsinnspillet sendt inn fra Rådet for 
personer med funksjonsnedsettelser i Nordland og ber departementet legge særlig 
merke til betraktningene som fremkommer i dette innspillet. 

I forbindelse med høring om ny lov om vern mot smittsomme sykdommer mv. 
(smittevernloven) uttaler Nordland fylkesting følgende: 
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9. Nordland fylkesting viser til at departementet slår fast at fylkeskommunene ikke har 
oppgaver etter smittevernloven. Fylkestinget støtter departementets forslag om å 
ikke videreføre dages lovs §7-10 andre ledd samt forskriftshjemmelen i § 7-11. 

10. Nordland fylkesting viser til departementets to alternative forslag om 
derogasjonsforskrift behandlet i høringsnotatets kapittel 22. Nordland fylkesting 
støtter departementets forlag nr. 1, at det i smittevernloven inntas en bestemmelse 
som fastslår at derogasjonsforskrifter bare kan «begrense rettigheter så langt det er 
forenlig med Grunnloven og menneskerettsloven». Nordland fylkesting understreker 
at det i krisesituasjoner viktig at lover er så klare og tydelige som mulig. Sentrale 
begrensninger i myndighet bør finnes i lovteksten, og ikke ligge i forarbeidene til 
loven. Fylkestinget understreker videre at det er selve lovteksten som er lettes 
tilgjengelig for befolkningen, og at forsikringen om at Grunnlovens og 
menneskerettslovens skranker på utøvelse av makt fortsatt gjelder bør være så lett 
og åpent tilgjengelig som mulig for den jevne innbygger i en situasjon hvor 
samfunnet griper inn i individets frihet.  

11. Nordland fylkesting viser til det selvstendige høringsinnspillet sendt inn fra Rådet for 
personer med funksjonsnedsettelser i Nordland og ber departementet legge særlig 
merke til betraktningene som fremkommer i dette innspillet. 

12. Nordland fylkesting viser til høringsinnspillet fra KS. Her understrekes det at 
kommunene har, og fortsatt skal ha, klar vedtaksmyndighet etter smittevernloven. 
KS foreslår i sitt innspill en rekke presiseringer til lovteksten eller forarbeidene for å 
unngå misforståelser og sikre lik og korrekt praktisering. Nordland fylkesting slutter 
seg til dette innspillet og ber departementet tillegge dette særlig vekt i det videre 
arbeidet med lovforslaget 

 

Bodø den 20.03.2026 
Marianne Dobak Kvensjø 
fylkesrådsleder 
sign 

 
 

 
20.03.2026 Fylkesrådet 

 

Votering i Fylkesrådet 

Enstemmig 
 

Innstilling fra Fylkesrådet 

Fylkesrådets innstilling enstemmig vedtatt. 
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Høring - Forslag til ny lov om vern mot smittsomme 
sykdommer mv. - smittevernloven - frist 08.04.2026 

1774257 

Høringsnotat om ny smittevernlov 1915947 
Høringsnotat om ny helseberedskapslov 1915946 
Høring - Forslag til ny lov om helsemessig og sosial 
beredskap - helseberedskapsloven - frist 08.04.2026 

1774375 

Innspill fra RPF på  høring ny helseberedskapslov og ny 
smittevernlov 

1933227 

Høringssvar - Forslag til ny smittevernlov 1946386 
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Saksnummer Utvalg/komite Dato 
078/2026 Fylkesrådet 20.03.2026 
047/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Høring - forslag til endringer i tobakksskadeloven med forskrifter 

 

Sammendrag 
Helse- og omsorgsdepartementet har sendt ut på høring et høringsnotat med forslag til 
endringer i lov 9. mars 1973 nr. 14 om vern mot tobakksskader (tobakksskadeloven) med 
forskrifter, som ledd i oppfølgingen av den nasjonale tobakksstrategien, inntatt i kapittel 4.2 i 
Meld. St. 15 (2022–2023) Folkehelsemeldinga – Nasjonal strategi for utjamning av sosiale 
helseforskjellar. Svarfrist er 17. mars 2026, men det er gitt skriftlig utsettelse til 20. april 
2026.  

Fylkesrådet i Nordland er positiv til forslaget om endringer i tobakksskadeloven beskrevet i 
høringsnotatet, med kommentarer i forhold til: 

1. Forbud mot nesetobakk støttes fordi bruken er lav, risikoen for unge er høy. 

2. De foreslåtte kravene til standardisering av snus støttes, som nøytrale poser, forbud 
mot tilleggselementer og klare grenser for nikotin og porsjonsstørrelse. Iverksetting av 
strengere krav ved behov støttes også. 

3. Utvidet kommunalt tilsyn og varslingsplikt som styrker kontrollen og motvirker ulovlig 
handel støttes. 

4. Utvidelse av tobakksforbudet til også å gjelde nikotinfrie og nikotinholdige surrogater i 
barnehager og skoler støttes.  

5. En presisering av nikotindefinisjonen slik at også syntetiske varianter omfattes, støttes. 

Bakgrunn og formål 
Tobakksrøyking er den viktigste enkeltårsaken til sykdom og tidlig død i Norge. I tillegg er 
røyking sosialt skjevfordelt og den største enkeltfaktoren for sosiale helseforskjeller her i 
landet. Bruk av snus og e-sigaretter medfører også risiko for alvorlige helseskader. Barn og 
unge er særlig sårbare for skadevirkningene fra tobakksvarer og andre nikotinprodukter. Med 
dette lovforslaget ønsker derfor departementet å redusere barn og unges tilgang til, og bruk 
av tobakksvarer og nikotinprodukter, i tråd med regjeringens mål om en nikotin- og tobakksfri 
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generasjon. 

Problemstilling  
Helse- og omsorgsdepartementet har sendt på høring forslag til endringer i 
tobakksskadeloven med forskrifter. Forslaget inngår som et ledd i oppfølgingen av den 
nasjonale tobakksstrategien, inntatt i kapittel 4.2 i Meld. St. 15 (2022–2023) 
Folkehelsemeldinga – Nasjonal strategi for utjamning av sosiale helseforskjellar. 

I høringsnotatet ber departementet om høringsinstansenes syn på følgende forslag:   

· Gjeninnføring av det norske forbudet mot nesetobakk.  
· Videre standardisering av snus, herunder maksgrense for nikotininnhold, 

maksstørrelse på snusposer og forbud mot tilleggselementer. 
· Enkelte forslag til mindre endringer og klargjøringer, som tydeliggjøring av 

kommunenes tilsynsansvar med ID- og sikkerhetsmerker på tobakksvarer, utvidelse 
av tobakksforbudet i skoler og barnehager og endring av definisjonen av nikotin. 

Faglig drøfting og alternative løsninger 
Nordland har store geografiske avstander, spredt bosetting og en aldrende befolkning. 
Folkehelseundersøkelsen i Nordland (2020) og kunnskapsgrunnlaget for Regional 
folkehelseplan 2018–2025 viser tydelige sosiale helseforskjeller knyttet til utdanning, inntekt, 
bosted og tilhørighet til minoritetsgrupper, inkludert samisk og kvensk/norskfinsk befolkning.  

Som regional utviklingsaktør har Nordland fylkeskommune et lovpålagt ansvar for å fremme 
folkehelse og bidra til å utjevne sosiale helseforskjeller. Dette skjer gjennom:  

· Planlegging og kunnskapsgrunnlag: Vi utarbeider og oppdaterer oversikter over 
helsetilstand og påvirkningsfaktorer, og integrerer folkehelseperspektivet i regional 
planlegging.  

· Partnerskap og samhandling: Vi samarbeider med kommuner, frivillige 
organisasjoner, helseforetak og statlige aktører for å styrke innsatsen mot sosial 
ulikhet.  

· Tiltak og virkemidler: Vi støtter tiltak som fremmer psykisk helse, fysisk aktivitet, 
inkludering og deltakelse, særlig rettet mot barn og unge, eldre og utsatte grupper. 

Syn på forslag til endringer fremgår av forslag til vedtakspunkt i og med at Helse- og 
omsorgsdepartementet har bedt om dette i høringsnotatet. 

Nordland fylkeskommune ser derfor behovet for å styrke innsatsen mot tobakks- og 
nikotinbruk, særlig blant unge, og mener at lovendringene vil bidra positivt til folkehelsen i 
fylket.  

Helhetlig samfunnsutvikling - vurdering av konsekvenser for Nordland fylke 
Saken vil kunne ha positive konsekvenser for folkehelsa i Nordland gjennom reduksjon av 
sykdom og utjevning av sosiale helseforskjeller. 

Samarbeidende rådsområder/fagavdeling 
Det er vurdert å ikke involvere andre rådsområder/ fagavdelinger.  

Medvirkningsråd 
Det er vurdert å ikke involvere Medvirkningsrådene jf Prosedyre for involvering av 
medvirkningsrådene, kategori 1 «Saker med lite rom for eller behov for medvirkning, andre 
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strekpunkt – Saker som er regelstyrt / lovstyrt f.eks. konsesjoner, løyver mv. 

Fylkesrådets/politisk vurdering 
Fylkesråd for samfunn, kultur og miljø mener at forslagene til endringer i tobakksskadeloven 
med forskrifter som relevante og hensiktsmessige for Nordland fylkeskommunes generelle 
innsats på folkehelseområdet. Merknadene som gis til høringsutkastet vil bidra til den 
overordnede visjonen for folkehelsearbeidet om å redusere sosiale ulikheter. Gjennom 
forebyggende og helsefremmende lovgiving, planlegging og aktivitet som tobakksskadeloven 
legger opp til, vil framtidens helsemessige og økonomiske utfordringer kunne reduseres, som 
beskrevet i politisk plattform, Regional folkehelseplan Nordland 2018- 2025, og 
«Handlingsplan for ung inkludering Divna.Aktan».  

Konsekvenser for Nordland fylkeskommune 
Økonomiske og personellmessige konsekvenser 
Saken har ingen økonomiske eller administrative (personellmessige) konsekvenser for 
Nordland fylkeskommune. Saken vil å positiv virkning på folkehelsen i Nordland. 

 
Fylkesrådets innstilling til vedtak 

1. Nordland fylkesting støtter gjeninnføringen av forbudet mot nesetobakk. Produktet 
brukes svært lite, og et forbud vil forebygge rekruttering blant unge. Siden det inntas 
på samme måte som kokain, anses det som særlig uheldig i lys av økende rusbruk 
blant ungdom. Forbudet er i tråd med målet om en nikotin- og tobakksfri 
generasjon, og en overgangsperiode på seks måneder vurderes som tilstrekkelig. 

2. Nordland fylkesting støtter punktene under standardisering av snus: 
a. Krav om glatte, nøytrale snusposer. 
b. Forbud mot tilleggselementer (perler, glitter, smakskuler). 
c. Maks nikotininnhold på 12 mg/g og maks 1 g pose. 
d. Åpen for lavere grenser dersom ny kunnskap tilsier det. 

3. Nordland fylkesting støtter forslaget om å utvide tilsynsansvaret for ID og 
sikkerhetsmerking. Kommunene har allerede gode rutiner for tilsyn med 
pakningskrav, og en varslingsplikt til Helsedirektoratet vil være hensiktsmessig og 
avlastende. Endringen vil samtidig styrke arbeidet mot ulovlig handel og gi bedre 
kontroll i markedet 

4. Utvidelsen av tobakksforbudet i barnehager og skoler støttes av Nordland 
fylkesting. Barn og unge skiller i liten grad mellom tobakk, nikotinprodukter og 
surrogater, og produkter som urtesnus og nikotinsnus kan bidra til å normalisere 
snusbruk. En utvidelse av forbudet vil gi en mer helhetlig praksis og gjøre 
regelverket enklere å håndheve for skolene. Dette er også i tråd med 
fylkeskommunens mål om helsefremmende skoler. 

5. Endringen av nikotindefinisjonen støttes av Nordland fylkesting. Det er viktig at også 
syntetisk nikotin omfattes for å hindre omgåelser gjennom nye kjemiske varianter, 
og en tydeligere definisjon gir bedre forutsigbarhet både for markedstilsyn og 
produsenter. 

 

Bodø den 20.03.26 
Marianne Dobak Kvensjø 
fylkesrådsleder 
sign 

 
Arne Ivar Mikalsen 
fylkesråd for samfunn, kultur og miljø 
sign 

 



  

78 

 

20.03.2026 Fylkesrådet 

 

Votering i Fylkesrådet 

Enstemmig 
 

Innstilling fra Fylkesrådet 

Fylkesrådets innstilling enstemmig vedtatt. 
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Høring - NOU 2026: 1 En bærekraftig kommunesektor - høringssvar 
fra Nordland fylkeskommune 

 

Sammendrag 
Kommunekommisjonen har levert første delutredning om en bærekraftig kommunestruktur, 
og KDD har sendt den på høringsrunde. Delutredningen beskriver kommunesystemet, 
kommunenes oppgaveløsning og statens styring av kommunesektoren. Kommisjonen 
beskriver utviklingstrekk som påvirker kommunesektorens rammebetingelser i dag og 
fremover. Demografiske endringer, økt behov for arbeidskraft og redusert økonomisk 
handlingsrom fremheves som sentrale utfordringer. Kommisjonen foreslår tiltak som kan 
iverksettes uten nye større utredninger, skisserer veien videre og gir noen foreløpige 
vurderinger av tema som blir nærmere belyst i andre delutredning. Saken presenterer 
hovedlinjene i utredningen, kommisjonens forslag, vurderinger av disse og forventninger til 
innholdet i andre delutredning. 

Bakgrunn og formål 
Den 16. januar i år sendte Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) NOU 2026: 1 En 
bærekraftig kommunesektor – Kommunekommisjonens første delutredning på høring. 
Departementet ber berørte og interesserte aktører vurdere kommisjonens anbefalinger og 
sende høringsuttalelse innen 16. april. 

Kommunekommisjonen har i oppdrag å foreslå endringer i statens styring av 
kommunesektoren som legger til rette for god ressursbruk, fleksibel bruk av personell og 
effektiv oppgaveløsning. Kommisjonen skal også vurdere og foreslå tiltak om det er andre 
forhold som binder kompetanse unødvendig, bidrar til høye kostnader eller lite effektiv 
oppgaveløsning i kommuner og fylkeskommuner. Kommisjonen leverte første delutredning til 
KDD 9. januar. 

I utredningen brukes «kommunesektoren» og «kommunene» som en felles betegnelse på 
både kommunene og fylkeskommunene. Utgangspunktet for kommisjonen er at dagens 
forvaltningsnivåer og oppgavefordeling ligger fast og at generalistkommuneprinsippet 
videreføres. Kommunesektorens totale rammer og inntektssystemet er i liten grad tema. 
Oppmerksomheten rettes mot effektiv bruk av rammen som den enkelte kommune 
disponerer.  

Første delutredning beskriver dagens situasjon og utfordringsbildet fremover. På bakgrunn 
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av dette foreslås det enkelte tiltak for å redusere den statlige styringen.  

Oppsummering av første delutredning 
Kommunekommisjonen beskriver lokaldemokratiets styrker. Når viktige velferdsoppgaver 
løses lokalt, gir det rom for en effektiv tilpassing av tjenestene til lokale behov og ressurser. 
Kommunene må ha tilstrekkelig frihet til å bestemme hvordan oppgavene skal løses innenfor 
overordnede nasjonale rammer og mål. Blir statens styring av kommunene for sterk og 
detaljert, kan det undergrave både effektiv bruk av samfunnets ressurser og 
lokaldemokratiet. Kommisjonen viser til at Direktoratet for forvaltning og økonomistyring 
(DFØ) i flere rapporter har kartlagt og vurdert utviklingen i statens styring av 
kommunesektoren. DFØs vurdering er at det samlede statlige styringstrykket er stort og 
økende. 

Kommisjonens problemforståelse 
I løpet av neste stortingsperiode ventes veksten i offentlige utgifter å bli høyere enn 
inntektsveksten. Det skyldes i hovedsak fallende inntekter fra petroleumsvirksomheten og 
voksende behov for helse- og omsorgstjenester. Handlingsrommet i statsbudsjettene vil avta, 
og det vil også føre til strammere kommuneøkonomi. 

Statistisk sentralbyrås befolkningsframskrivinger viser at det ventes sterk vekst i antall eldre, 
færre barn og unge og lav vekst i aldersgruppen i yrkesaktiv alder (20-66 år). I mindre 
sentrale kommuner ventes arbeidsstyrken å bli redusert. I dag er det om lag 3,7 yrkesaktive 
per pensjonist. I 2040 vil forholdstallet være 2,8. I de minst sentrale kommunene vil det være 
1,9. Samtidig vil flere eldre kreve mer arbeidskraft i helse- og omsorgstjenestene. Derfor 
trengs det tiltak som gjør at kommunene kan bruke arbeidskraft mer effektivt. 

Kommisjonen mener det er nødvendig å redusere den statlige styringen betydelig, slik at 
kommunesektoren får større handlingsrom til å gjennomføre nødvendig omstilling. Staten må 
gi kommunene større frihet til å drive effektivt innenfor strammere økonomiske rammer og til 
å benytte knappe personellressurser slik at de gir mer velferd per krone og per ansatt.  

Kommisjonens forslag 
I første delutredning legger kommisjonen fram forslag til endringer i statens styring av 
kommuner og fylkeskommuner som ikke krever større nye utredninger.  

Avvikle lærernormen 
Kommisjonen foreslår at lærernormen i grunnskolen avvikles. Subsidiært foreslår 
kommisjonen at lærernormen flyttes fra hovedtrinn på hver skole til kommunenivå. 
Begrunnelsen er at avvikling eller endring av lærernormen vil gi kommunene større frihet til å 
fordele ressurser mellom ulike sektorer og til å fordele lærerressursene etter ulike behov 
mellom skoler. 

Fjerne kompetansekrav i helse- og omsorgstjenesten 
Helse- og omsorgstjenesteloven krever at kommunene skal ha knyttet til seg lege, 
sykepleier, fysioterapeut, jordmor, helsesykepleier, ergoterapeut og psykolog. Kommisjonen 
foreslår at kravene oppheves, slik at loven i større grad blir profesjonsnøytral. Kommisjonen 
mener at å fjerne kompetansekravene vil gi kommunene økt fleksibilitet til å utnytte 
helsepersonellressursene som er tilgjengelig lokalt best mulig. Kommunene må uansett 
oppfylle rammekravet om forsvarlige tjenester. Kompetansekrav har liten verdi hvis 
problemet er knapphet på den aktuelle arbeidskraften. 

Innlemme, slå sammen og forenkle øremerkede tilskudd 
Rammefinansiering er hovedregelen for finansiering av kommunesektoren. Det finnes likevel 
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mange øremerkede tilskudd. De innebærer en statlig styring av kommunal ressursbruk som 
begrenser det lokale handlingsrommet og lokaldemokratiet. Kommisjonen foreslår at 22 
øremerkede tilskudd på til sammen 4,3 mrd. kr legges inn i kommunesektorens 
rammetilskudd. Flere av dem ble avviklet allerede i budsjettavtalen på Stortinget. Innenfor 
natur og klima foreslår kommisjonen å slå sammen flere tilskudd til ett større 
programtilskudd. Kommisjonen foreslår også heve beløpsgrensen for krav til rapportering på 
øremerkede tilskudd fra 100.000 til 500.000 kr. Dette gjennomførte regjeringen før jul, da 
grensen ble hevet til 1 mill. kr.  

Avvikle grunnskoletilskuddet i inntektssystemet 
I 2022 ble det innført et tilskudd per grunnskole i kommunen. Kommisjonen mener dette 
legger uheldige føringer for kommunenes organisering av skolestrukturen. Kommisjonen 
foreslår å avvikle tilskuddet og at midlene fordeles etter de ordinære kriteriene i 
inntektssystemet. 

Forenkle investeringstilskuddet til omsorgsboliger og sykehjem 
Kommisjonen vil i andre delutredning vurdere å innlemme investeringstilskuddet i 
rammetilskuddet. Det subsidierer den boformen som er dyrest for det offentlige og kan ha 
uheldige fordelingsvirkninger mellom kommuner. Kommisjonen anbefaler å forenkle krav til 
tilskuddet. 

Rammer for kommisjonens andre delutredning 
Kommunekommisjonen vil i neste utredning vurdere flere forslag for å endre den juridiske og 
økonomiske styringen av kommunesektoren. I tillegg vil den vurdere institusjonelle tiltak på 
overordnet systemnivå. Dette er viktig for å gjøre noe med årsakene til at den statlige 
styringen er blitt for sterk. Økende knapphet på arbeidskraft er en viktig grunn til at 
kommisjonen ble satt ned. Derfor vil den legge hovedvekt på kommunenes rolle som 
tjenesteyter, der arbeidskraftbehovet er størst. 

Tiltak på systemnivå 
Kommisjonen peker på at den statlige styringen er sektorisert og fragmentert og ønsker et 
institusjonelt rammeverk som gjør statens styring samordnet og helhetlig. Kommisjonen vil 
vurdere: 

· Endringer i regelverk og veiledning for å legge til rette for at prinsipper for 
rammestyring og lokalt selvstyre blir ivaretatt. 

· Tiltak for bedre statlige utredninger, f.eks. forsterke krav til utredning av 
personellmessige konsekvenser av nye virkemidler. 

· Økt bruk av lovbestemmelser som oppheves automatisk på et tidspunkt dersom 
de ikke aktivt videreføres.     

· Endringer både i og utenfor forsøksloven som åpner for økt bruk av forsøk.   
· Om statens kontroll av kommunesektoren er innrettet effektivt og hensiktsmessig, 

slik at den både tar hensyn til brukernes behov og det lokale selvstyret. 

Juridisk styring 
Kommisjonen vil vurdere: 

· Bemanningsnormer i barnehagene 
· Kompetansekrav i helse- og omsorgstjenestene 
· Deler av rettighetslovgivningen (krav til saksbehandling og enkeltvedtak, 

rapportering og dokumentasjon) 
· Forenklinger i plan- og bygningsloven 
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I tillegg vil kommisjonen se på bruk av pedagogiske virkemidler, som veiledere og 
retningslinjer, og hvordan disse samspiller med den juridiske styringen. 

Økonomisk styring 
Kommisjonen vil vurdere å innlemme flere tilskudd i rammetilskuddet og endringer i det 
øremerkede tilskuddet til ressurskrevende tjenester. 

Andre forhold 
Kommunekommisjonen har mandat til å se på andre forhold enn statlig styring som kan ha 
betydning for effektiv oppgaveløsning. Kommisjonen vil både se på forhold som staten kan 
påvirke og på hva kommunesektoren selv kan gjøre for å utnytte ressursene best mulig. Ett 
slikt forhold er kommunestruktur og bruk av interkommunale samarbeid. Her har staten en 
rolle i å legge til rette og kommunene for å vurdere både samarbeid og sammenslåing. Et 
annet forhold er innovasjon og digitale løsninger. Staten kan være tilrettelegger, og 
kommunesektoren har et viktig ansvar for å utnytte potensialet. 

Kommisjonen vil vurdere forhold som kan være til hinder for fleksibel og effektiv bruk av 
arbeidskraft i kommunesektoren, og nevner sykefravær, seniorpolitikk og hensiktsmessige 
ordninger for arbeidstid/turnus. Kommisjonen vil også vurdere å se nærmere på hvordan 
statsforvalterne utøver sin rolle, og på om det er variasjon mellom embetene. 

Kommisjonen er fortsatt åpen for innspill om hva som bør inngå i andre delutredning. 

Problemstilling  
Nordland fylkeskommune skal uttale seg som høringspart om NOU 2026: 1 En bærekraftig 
kommunesektor. Høringsuttalelsen vurderer forslagene som ligger i kommisjonens første 
delutredning, og kommer med innspill til innholdet i andre delutredning. 

Faglig drøfting 
Vurdering av forslagene i første delutredning 
Nordland har en del trekk som samlet sett gir ekstra utfordringer for en bærekraftig utvikling. 
Vurderingen av Kommunekommisjonens forslag ses i lys av Nordlands særtrekk og 
utfordringer.  

Aldringen av befolkningen skjer raskest i distriktene og de minst sentrale kommunene. 
Nordland er blant fylkene som allerede har flere eldre enn yngre innbyggere. Kombinasjonen 
av flere eldre og svakere befolkningsvekst skaper et misforhold mellom tjenestebehov og 
tilgjengelig arbeidskraft. Konsekvensen av dette kan bli kraftig økt etterspørsel etter helse- 
og omsorgstjenester, uten tilsvarende tilgang på personell. 

Arbeidskraftmangelen er størst i Nord-Norge, spesielt innen helse- og omsorg. NAVs 
bedriftsundersøkelse viser at Nordland og nabofylkene i nord har den høyeste andelen 
virksomheter som melder om rekrutteringsproblemer. Dette øker risikoen for at tjenestene 
ikke oppfyller juridiske krav og forventninger, særlig i små kommuner. 

Nordland er det fjerde minste fylket i Norge målt i folketall. 19 av 41 kommuner i Nordland 
har under 2000 innbyggere. Utredningen dokumenterer at små kommuner har lavere 
kapasitet og vanskeligere for å håndtere tverrfaglige, spesialiserte oppgaver. Dette gir større 
risiko for brudd på lovkrav, særlig innen barnevern, planlegging, samfunnsutvikling og 
tekniske tjenester.  

De fleste kommunene i Nordland har lav sentralitet, dvs. sentralitetsklasse 5 og 6. Store 
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geografiske avstander og lav sentralitet skaper strukturelle ulemper i tjenesteproduksjonen. 
Transportavstander for ansatte, brukere og samarbeidspartnere gjør tjenester dyrere, mindre 
fleksible og vanskeligere å dimensjonere. Dette kan gjøre det krevende å oppnå 
stordriftsfordeler og stabile fagmiljøer. 

Første delutredning viser at arbeidsstyrken i mindre sentrale kommuner vil bli redusert mot 
2040. Samtidig øker utgiftene kraftigst i kommuner med mange eldre. Konsekvensen kan bli 
at kommunene i Nordland må kutte, omstille eller effektivisere mer enn landsgjennomsnittet. 

Små kommuner deltar ofte i mange samarbeid. Dette kan gi utfordringer for demokratisk 
styring, politisk kontroll og koordinering på tvers av tjenester, som igjen kan medføre 
fragmentert organisering og mindre evne til helhetlig styring. 

Summen av statlige krav, normer, rapportering og tilsyn er mest krevende for små og lite 
sentrale kommuner. Dette rammer Nordland fordi mange kommuneadministrasjoner er små 
og sårbare. Det kan gå ut over evne og kapasitet til innovasjon, tjenesteutvikling og 
strategisk arbeid. 

Avvikle lærernormen i grunnskolen 
Lærernormen i grunnskolen foreslås opphevet for å gi kommunene større fleksibilitet. 
Kommisjonens mindretall ønsker å beholde normen. En full avvikling av lærernormen kan få 
uheldige utslag. Normen har bidratt til styrket lærertetthet. I et fylke som Nordland, med store 
avstander, mange kommuner og mange små skoler, er et nasjonalt minstenivå viktig for 
likeverdighet. Kommuner i distriktene har i hovedsak oppfylt normen bedre enn større 
bykommuner. Risikoen for større forskjeller mellom skoler øker ved avvikling. Justeringer kan 
likevel gjennomføres, f.eks. ved å legge normen på kommunenivå i stedet for per hovedtrinn 
på skolenivå. Dette vil gi kommunene bedre mulighet til å sette inn lærerressurser der det er 
størst behov, men forutsetter at rammefinansieringen ikke endres. 

Fjerne lovfestede kompetansekrav i helse- og omsorgssektoren i kommunene 
Krav om bestemte profesjoner i kommunene foreslås fjernet. Kommunene skal selv vurdere 
hvilken kompetanse som er nødvendig. Kravene sikrer likeverdige tjenester og faglig 
forsvarlighet i en sektor med sårbare brukergrupper. Å fjerne kravene vil ikke løse 
rekrutteringsutfordringene og kan svekke kvalitet og pasientsikkerhet. Distriktskommuner, 
som Nordland har mange av, kan bli hardest rammet hvis fagkompetansen svekkes 
ytterligere. Alternativt kan man legge bedre til rette for fleksibel kompetansebruk, styrke 
fagarbeiderløp, desentraliserte utdanningsmodeller og utvikle nye måter å organisere 
tjenester på. 

Innlemme, slå sammen og forenkle øremerkede tilskudd 
Begrunnelse for forslaget er redusert detaljstyring, større lokalt handlingsrom og lavere 
administrasjonskostnader. Klimasats, Natursats og klimatilpasningstilskudd foreslås slått 
sammen til én større ordning, men fortsatt øremerket. Forslaget om å forenkle 
tilskuddsstrukturen og slå sammen tilskudd, vil være gunstig for å øke kommunenes 
handlingsrom. Å heve terskelen for rapportering er ressursbesparende. Gradvis innlemming 
av øremerkede tilskudd i rammetilskuddet, kan være hensiktsmessig for å redusere statlig 
detaljstyring. Viktige distriktsrettede tilskudd, som stimuleringstilskudd til veterinærdekning, 
bør likevel fortsatt øremerkes. 

I statsbudsjettet for 2026 ble rammetilskuddet til kommunene økt med 698,4 mill. kr som 
følge av innlemming av flere øremerkede tilskudd. For fylkeskommunene utgjør dette 611,3 
mill. kr og omfatter bl.a. tilskudd til program for folkehelsearbeid. Innlemminger endrer ikke 
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det lovpålagte ansvaret for oppgavene. 

Avvikle grunnskoletilskuddet 
Kommisjonen foreslår å fjerne grunnskoletilskuddet og fordele midlene etter de ordinære 
kriteriene i inntektssystemet. Tilskuddet bryter med prinsippet om faste, objektive kriterier for 
fordeling av rammetilskuddet. Tilskuddet har gitt uheldige strukturelle insentiver, men mange 
distriktskommuner har små enheter og store avstander som gir reelle merutgifter. 
Grunnskoletilskuddet kan avvikles, men kompenserende tiltak bør vurderes for 
distriktskommuner med spredt bosettingsmønster. 

Forenkling av investeringstilskuddet til omsorgsboliger og sykehjem 
Tilskuddsordningen for omsorgsboliger og sykehjem foreslås forenklet ved å redusere krav til 
søknadsprosess, dokumentasjon og utformingskrav. Målet er å senke 
administrasjonsbelastningen og gi kommunene større fleksibilitet. Mange kommuner er 
avhengige av investeringstilskuddet for å fornye en aldrende bygningsmasse. Forslaget om å 
forenkle og fjerne detaljerte føringer som hindrer lokal tilpasning, vil være et positivt bidrag til 
større kommunalt handlingsrom.  

KS’ vurdering av forslagene i første delutredning  
KS uttrykker i sitt høringssvar klar støtte til kommunekommisjonens hovedbudskap. Statens 
detaljstyring av kommuner og fylkeskommuner er for omfattende og må reduseres hvis 
sektoren skal kunne møte framtidens demografiske og økonomiske utfordringer. KS 
understreker at innbyggerne gjennom mange år har vært fornøyde med kommunale 
tjenester, og at det lokale selvstyret gir både mer effektive tjenester og sterkere 
lokaldemokrati. Likevel mener KS at nasjonale myndigheter i praksis har undergravd 
prinsippene gjennom økende detaljregulering, øremerking, tilsyn og rapporteringskrav som 
svekker lokalt handlingsrom og skaper byråkrati. Økt handlingsrom er ikke en svekkelse av 
velferden, men en forutsetning for at velferdssamfunnet skal være bærekraftig på sikt. 

I vurderingen av kommisjonens forslag støtter KS reduksjon eller oppheving av 
bemanningsnormer og formelle kompetansekrav som begrenser fleksibilitet og forsterker 
rekrutteringsutfordringer, særlig i små kommuner. KS anbefaler at lærernormen endres til å 
gjelde på kommunenivå, slik at ressursene kan brukes der behovene er størst. 
Kommunekommisjonens forslag om å avvikle grunnskoletilskuddet og legge flere 
øremerkede ordninger inn i rammetilskuddet får også støtte, med unntak av 
veterinærtilskudd i distriktsområder, som fortsatt bør være øremerket for å sikre nødvendig 
tilgang på tjenester. 

KS støtter videre forslaget om å forenkle investeringstilskuddet til omsorgsboliger og 
sykehjem, siden strenge bygningskrav, liten fleksibilitet og omfattende rapportering gjør det 
vanskelig å tilpasse tilbudet til lokale behov og demografi. KS påpeker også at tilskuddet i 
praksis dekker en stadig mindre del av investeringskostnadene, som gjør ordningen mindre 
treffsikker enn før. 

Innspill fra ulike aktører til innholdet i andre delutredning  
Fylkeskommunekollegiet 
Fylkeskommunekollegiet har påpekt behovet for å redusere kompleksiteten i planprosesser: 
Planprosessene er omfattende og stiller strenge krav til kommunene. Det er ønske om 
forenkling og muligheter for å revidere planer gjennom en «planprosess light».  

Det er også behov for å fjerne unødvendige barrierer som hindrer administrativt samarbeid 
mellom kommuner. Eksempler på samarbeid kan være felles lønningskontor, felles 
arkivtjenester og andre administrative oppgaver som naturlig ligger på fagadministrasjonens 
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nivå. Barrierer som kjønnsbalanse i styrer og andre formelle hindre kan begrense samarbeid.  

Videreføring av en lite bærekraftig kommunestruktur er krevende med tanke på 
tjenesteproduksjon, fagmiljøer og ressursbruk. I dette spørsmålet må en langsiktig 
tilnærming legges til grunn. Strukturendringer må få virke over tid, særlig med hensyn til 
belastning og organisatoriske forhold.  

Det er store forskjeller mellom fylkene når det gjelder Statsforvalterens tilsynspraksis. Mer lik 
praksis hos statsforvalterne kan bidra til økt robusthet. Dagens ansvarsområder og 
myndighetsdeling oppleves forvirrende for både innbyggere og næringsliv, f.eks. innen 
jordvern.  

Det bør innføres krav om vurdering av personellmessige konsekvenser når staten innfører 
nye tiltak som kommunene får ansvar for å gjennomføre. Det er behov for sterkere 
rammeverk som pålegger slik utredning før det fattes vedtak.  

KS’ forventninger til andre delutredning 
KS uttrykker store forventninger til kommunekommisjonens andre delutredning i sitt 
høringssvar. KS forventer at kommisjonen fremmer forslag som gir varige systemendringer. 
KS ber blant annet om tydeligere krav til vurdering av kommunenes økonomiske og 
personellmessige forutsetninger i statlige lovprosesser, bedre samordning av statlig 
regelverk, mer samlet bruk av pedagogiske virkemidler, og mindre variasjon i hvordan 
statsforvalterne tolker og praktiserer regelverk. KS mener også at tilsyn må ned i omfang og i 
større grad erstattes av veiledning. 

Høringssvaret viser til en rekke konkrete lovbestemmelser som KS mener bør endres. KS 
etterlyser en opprydning i plan- og bygningsloven for å redusere innsigelser, forenkle 
planprosesser og gi kommunene bedre rom for lokal planlegging. 

KS peker på digitalisering, innovasjon og bedre nasjonal koordinering som nødvendige 
forutsetninger for å lykkes med omstilling. Kommunene opplever at statlige digitale løsninger 
utvikles uten tilstrekkelig involvering fra sektoren, og at dette kan bidra til økt rapportering og 
nye oppgaver uten at statens forventninger eller roller er tydelig avklart. 

KS understreker at kommisjonens arbeid må resultere i konkrete tiltak som faktisk reduserer 
styringstrykket og styrker kommunenes mulighet til å løse samfunnsoppdraget. Dette handler 
både om rettssikkerhet, kvalitet og bærekraft, og ikke minst om innbyggernes tillit til 
tjenestene og lokaldemokratiet. 

Et folkehelsefaglig perspektiv på bærekraftig utvikling i kommunesektoren 
Kommunekommisjonens utredning peker på demografi og knapphet på arbeidskraft som 
viktige utfordringer framover, men mangler et tydelig folkehelseperspektiv. Kommunenes 
bærekraft avhenger ikke bare av organisering og finansiering, men også av innbyggernes 
helse, deltakelse og levekår. Godt folkehelsearbeid kan redusere presset på tjenestene, 
styrke arbeidsdeltakelsen og bygge lokal kapasitet. Sosiale forskjeller og utenforskap bør 
beskrives som grunnleggende strukturelle utfordringer, siden de påvirker både økonomi, 
tjenestebehov, arbeidskraft og samfunnsutvikling. Utredningen bør etterlyse bedre verktøy 
og støtteordninger for kunnskapsbasert arbeid med sosial bærekraft. Kommunene trenger 
også statlige rammer som gjør det mulig å investere i forebygging og helsefremmende tiltak, 
fordi dette gir størst gevinst over tid.  

Tverrsektorielt arbeid bør styrkes som metode og kompetanseområde, siden samarbeid 
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mellom folkehelse, skole, kultur, plan, inkludering og frivillighet er avgjørende for helhetlige 
løsninger. Innbyggerinvolvering og samskaping må også forstås som en del av sosial 
bærekraft, da dette øker tillit, legitimitet og treffsikkerhet i tjenestene, særlig innen regional 
utvikling. Statlig styring må samtidig gi rom for lokale prioriteringer basert på folkehelse- og 
levekårsdata, og ikke binde opp unødige ressurser i rapportering. Kompetanseutfordringer 
bør forstås bredere enn mangel på helsepersonell. Kommunene trenger også kompetanse 
innen planlegging, analyse, folkehelse og samfunnsutvikling for å lykkes med bærekraftige 
løsninger. 

Samarbeidende rådsområder/fagavdeling 
Avdelingene er invitert til å komme med innspill til høringsuttalelsen. Innspill fra avdeling for 
samfunnsutvikling om sosial bærekraft og forebygging er innarbeidet i saksfremlegget.  

Medvirkningsråd 
Medvirkningsrådene er involvert gjennom oversendelse av høringsdokumentet, invitasjon til 
samarbeid og dialogmøte 9. februar.  

Rådet for personer med funksjonsnedsettelse (RPF) har oversendt et skriftlig innspill som er 
vedlagt saken. RPF mener at flere av forslagene fra kommisjonen kan få negative 
konsekvenser for innbyggere med funksjonsnedsettelse, spesielt i små distriktskommuner. 
RPF er kritisk til tiltak som kan forsterke forskjeller mellom kommuner. RPF advarer mot mer 
fleksibilitet i krav om fagkompetanse i helse- og omsorgstjenestene og mener dette vil gå ut 
over kvaliteten på tjenestene. De mener også at å avvikle eller svekke lærernormen særlig vil 
ramme elever med funksjonsnedsettelser. RPF støtter behovet for en bærekraftig 
kommunesektor, men understreker at bærekraft ikke kan oppnås gjennom tiltak som svekker 
tjenester, likeverd og rettigheter for innbyggere med funksjonsnedsettelse. 

Fylkesrådets vurdering 
En bærekraftig kommunesektor handler om velferdssamfunnets framtid. Nye løsninger må 
iverksettes som svar på de store demografiske og ressursmessige utfordringene. De 
kommunale tjenestene må løses med mindre tilgjengelig arbeidskraft, særlig rammer dette 
helse og omsorg. Kommunesektoren opplever sterk statlig styring med tilførsel av oppgaver, 
mange små øremerkede tilskudd og detaljerte krav til oppgaveløsning og rapportering. Blant 
annet er arbeidet med plansaker blitt svært komplekst og utfordrende, særlig for de minste 
kommunene.  

Nordland er blant fylkene som tidligst opplever virkningene av de demografiske endringene. 
Nordland har allerede en befolkning som stadig blir eldre, redusert tilgang på arbeidskraft og 
i mange tilfeller store avstander mellom bosted, arbeidssted og offentlige tjenester. 
Kommuneøkonomien er under sterkt press og Nordland er fylket som har flest kommuner på 
ROBEK-listen. 

Nordland har mange kommuner med små og sårbare fagmiljøer. Dette forsterker behovet for 
robust statlig finansiering, styrket digitalisering og fleksible utdanningsmodeller. 
Tilrettelegging for sterkere interkommunalt samarbeid og utvikling av regionale fagressurser, 
kan være viktige bidrag for å styrke kommunenes evne til å levere gode og likeverdige 
tjenester. Gode insentivordninger for frivillige kommunesammenslåinger kan være en del av 
den langsiktige løsningen for å fremme en bærekraftig kommunesektor. Knappere tilgang på 
kvalifisert arbeidskraft bidrar til omstilling og smartere arbeidsmåter i kommunesektoren. 
Arbeidskraftutfordringene kan imidlertid ikke løses bare med lokal omstilling, men bør møtes 
med en nasjonal innsats. Overordnet må kompetanse alltid lønne seg. Det er med på å sikre 
en grunnleggende likeverdig tjenestekvalitet. 
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Første delutredning har mange gode analyser og beskriver utviklingstrekk og 
problemstillinger som er lett gjenkjennelig for Nordland. Hovedlinjene i utredningen med 
fokus på mindre statlig styring og større kommunalt handlingsrom er avgjørende for å sikre 
en bærekraftig kommunesektor fremover. Likeverdighet må likevel ikke svekkes i arbeidet 
med å øke handlingsrommet. Fylkesrådet støtter kommisjonens vektlegging av kommunenes 
og fylkeskommunenes rolle som samfunnsutvikler. Staten kan bidra ved å redusere 
detaljstyringen, øke rammestyringen, forenkle tilskudds- og rapporteringsordninger, og fjerne 
normer og krav som hindrer lokal fleksibilitet. Det vil gi kommunesektoren større 
handlingsrom til å utvikle helhetlige og lokalt tilpassede løsninger. 

Fylkesrådet slutter seg i hovedsak til forslagene i delutredningen, men noen tiltak kan få 
uheldige konsekvenser, særlig for distriktskommuner, og bør utredes nærmere. 
Bemanningsnormen i skolen bør ikke avvikles, men heller justeres til kommunenivå. 
Kompetansekrav i helse og omsorg kan avvikles, men det er viktig å legge til rette for 
rekruttering med fleksibel kompetansebruk, styrket fagarbeiderløp og desentraliserte 
utdanningstilbud. Grunnskoletilskuddet kan avvikles, men kompenserende tiltak bør vurderes 
for distriktskommuner. Øremerkede tilskudd kan forenkles eller innlemmes i 
rammetilskuddet, men bør vurderes individuelt, spesielt for distriktsrelevante ordninger som 
tilskuddet til veterinærdekning. Forenkling av investeringstilskudd til bofellesskap og 
sykehjem støttes som et positivt bidrag til større kommunalt handlingsrom. Statlig 
samordning og helhetlig styring må styrkes, særlig innen juridisk regulering og rammestyring, 
slik at kommunene og fylkeskommunene selv kan tilpasse hvordan oppgavene utføres.  

Fylkesrådet har store forventninger til Kommunekommisjonens videre arbeid og innholdet i 
andre delutredning. I gjennomgangen av lov- og regelverket må kommisjonen se på hvordan 
man kan lette styringstrykket og frigjøre administrativ kapasitet i kommunesektoren, bl.a. ved 
forenklinger i forvaltningsloven, offentlighetsloven og arkivloven. Offentlighetsloven bør 
avgrenses for å hindre urimelig omfattende og anonyme innsynskrav fra personer som ikke 
er parter i saken. Regelverket for offentlige anskaffelser bør også forenkles og gi rom for 
større fleksibilitet og tilpasning til lokale behov. Et komplekst og krevende regelverk gjør 
etterlevelse utfordrende for kommunene og fylkeskommunene og legger beslag på store 
administrative ressurser. 

Fylkeskommunen utøver myndighet gjennom å fremme innsigelser til kommunale planer hvis 
vedtak vurderes å være i strid med nasjonale og/eller regionale interesser. Fylkeskommunen 
har også en lovpålagt oppgave som veileder overfor kommunene i plansaker. Et fylke med 
41 kommuner, mange plansaker og mange dispensasjoner krever store fylkeskommunale 
ressurser til planfaglig bistand og oppfølging av kommunene. Kommisjonen bør se nærmere 
på hvordan fylkeskommunens rolle som planfaglig veileder kan styrkes. Forenklinger i plan- 
og bygningsloven bør gjøres både for å bidra til at den samlede planfaglige kapasiteten kan 
utnyttes mer effektivt, og for å styrke lokaldemokratiet og gi større innflytelse til de 
folkevalgte. 

Selv om kommisjonen legger dagens forvaltningsnivåer og oppgavedeling til grunn, vil 
fylkesrådet påpeke at nærhetsprinsippet tilsier at offentlige oppgaver fortrinnsvis skal legges 
til det forvaltningsnivået som er nærmest innbyggerne. Det er gode grunner til å se nærmere 
på oppgavedelingen mellom staten, fylkeskommunene og kommunene. Særlig bør en se 
nærmere på Statsforvalterens rolle og områder hvor statsforvalternes oppgaver delvis 
overlapper fylkeskommunens. Statsforvalternes saksbehandlingstid, særlig i akvakultursaker, 
kan være en utfordring for både kommuner og næringsaktører. Kommunene og 
fylkeskommunene har også oppgaver innen samfunnssikkerhet og beredskap. Effektiv 
innsats på dette området krever god avklaring av roller og oppgaver mellom 
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forvaltningsnivåene. 

Konsekvenser for Nordland fylkeskommune 
Økonomiske og personellmessige konsekvenser 
Saken har ikke økonomiske eller personellmessige konsekvenser.  

Andre konsekvenser  
Saken har ikke konsekvenser for likestilling, miljø/klima, folkehelse, universell utforming, 
bygningsmessige forhold eller samfunnsansvar ved anskaffelser. 

 
Fylkesrådets innstilling til vedtak 

1. Nordland fylkesting støtter hovedlinjene i Kommunekommisjonens analyse og 
forslag i NOU 2026: 1 En bærekraftig kommunesektor – første delutredning. Nye 
løsninger må iverksettes som svar på de store demografiske og ressursmessige 
utfordringene og det sterke statlige styringstrykket på kommunesektoren. 
Grunnleggende kompetansekrav i tjenester for innbyggerne må ikke svekkes.  

2. Delutredningen beskriver utviklingstrekk og problemstillinger som er lett 
gjenkjennelig for Nordland fylkeskommune. Fokus på mindre statlig detaljstyring og 
større handlingsrom er avgjørende for å sikre en bærekraftig kommunesektor 
fremover. Hensynet til kvalitet og likeverd i tjenestene må ikke svekkes i arbeidet 
med å øke det lokale handlingsrommet. Generalistkommuneprinsippet og prinsippet 
om rammestyring må fortsatt ligge til grunn. 

3. Nordland fylkesting slutter seg i hovedsak til forslagene i delutredningen. 
Bemanningsnormen i skolen bør ikke avvikles, men justeres til kommunenivå. 
Kompetansekrav i helse og omsorg kan avvikles, men det er viktig å legge til rette 
for rekruttering med fleksibel kompetansebruk, styrket fagarbeiderløp og 
desentraliserte utdanningstilbud. Grunnskoletilskuddet kan avvikles, men 
kompenserende tiltak bør vurderes for distriktskommuner med spredt 
bosettingsmønster. Øremerkede tilskudd kan forenkles og innlemmes, men bør 
vurderes individuelt, spesielt for distrikts relevante ordninger som 
veterinærtilskuddet. Forenkling av investeringstilskudd til bofellesskap og sykehjem 
er et positivt bidrag til større kommunalt handlingsrom.  

4. Nordland fylkesting har store forventninger til Kommunekommisjonens videre arbeid 
og innholdet i andre delutredning. Statlig samordning og helhetlig styring må 
styrkes, særlig innen juridisk regulering og rammestyring, slik at kommunene og 
fylkeskommunene selv kan tilpasse hvordan oppgavene utføres. Et komplekst og 
krevende regelverk gjør etterlevelse utfordrende for kommunesektoren og legger 
beslag på store administrative ressurser. I gjennomgangen av lov- og regelverk må 
kommisjonen se på hvordan man kan lette styringstrykket og frigjøre administrativ 
kapasitet i kommunesektoren, bl.a. ved forenklinger i forvaltningsloven, 
offentlighetsloven og arkivloven. Regelverket for offentlige anskaffelser bør også 
forenkles og gi rom for større fleksibilitet. 

5. Nordland fylkesting påpeker at nærhetsprinsippet tilsier at offentlige oppgaver 
fortrinnsvis skal legges til det forvaltningsnivået som er nærmest innbyggerne. 
Kommisjonen legger dagens forvaltningsnivåer og oppgavedeling til grunn. Det er 
behov for å se på oppgavedelingen mellom staten, fylkeskommunene og 
kommunene. Særlig bør en se nærmere på statsforvalternes roller og oppgaver, og 
forskjeller i utøvelsen mellom embetene. 

6. Arbeidet med plansaker og planprosesser har blitt svært komplekst og utfordrende, 
særlig for de minste kommunene. Det kreves betydelige planfaglige ressurser i 
fylkeskommunen til bistand og oppfølging av kommunene. Kommisjonen bør se 
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nærmere på hvordan fylkeskommunens rolle som planfaglig veileder kan styrkes. 
Forenklinger i plan- og bygningsloven bør gjøres både for å styrke lokaldemokratiet 
og for å bidra til at den planfaglige kapasiteten utnyttes mer effektivt. 

7. Tilrettelegging for sterkere interkommunalt samarbeid og utvikling av regionale 
fagressurser, er viktig for å styrke kommunenes evne til å levere gode og 
likeverdige tjenester. Insentiv ordninger for frivillige kommunesammenslåinger kan 
være en del av den langsiktige løsningen for å fremme en bærekraftig 
kommunesektor.  

8. En bærekraftig kommunesektor handler også om sosial bærekraft. Utenforskap og 
sosial ulikhet er utfordringer som påvirker både økonomi, tjenestebehov, 
arbeidskraft og samfunnsutvikling. Kommunekommisjonen bør etterlyse verktøy og 
støtteordninger for kunnskapsbasert arbeid med sosial bærekraft. 

 
Bodø, den 20.03.2026 
Marianne Dobak Kvensjø 
fylkesrådsleder 
sign 

 
 

 
20.03.2026 Fylkesrådet 

 

Endringsforslag til punkt 3 fra Venstre: 
Punkt 3: 
Nordland fylkesting slutter seg i hovedsak til forslagene i delutredningen. Tiltak som kan få 
uheldige konsekvenser, særlig for distriktskommuner, bør utredes nærmere. Nordland 
fylkesting støtter ikke en avvikling av bemanningsnormen i skolen. Nordland fylkesting støtter 
ikke en avvikling av kompetansekrav i helse og omsorg. Det er viktig å legge til rette for 
rekruttering med fleksibel kompetansebruk, styrket fagarbeiderløp og desentraliserte 
utdanningstilbud. Nordland fylkesting støtter ikke en avvikling av grunnskoletilskuddet da det 
vil ramme etablerte private og offentlige tilbud og dermed berøre barn- og unge negativt. 
Øremerkede tilskudd kan forenkles og innlemmes, men bør vurderes individuelt, spesielt for 
distrikts relevante ordninger som veterinærtilskuddet. Forenkling av investeringstilskudd til 
bofellesskap og sykehjem er et positivt bidrag til større kommunalt handlingsrom.  
 
Endringsforslag til punkt 3 og 7 fra Senterpartiet: 
Punkt 3: 
Nordland fylkesting slutter seg i hovedsak til forslagene i delutredningen. Tiltak som kan få 
uheldige konsekvenser, særlig for distriktskommuner, bør utredes nærmere. Nordland 
fylkesting støtter ikke at bemanningsnormen i skolen bør avvikles. Kompetansekrav i helse 
og omsorg kan avvikles, men det er viktig å legge til rette for rekruttering med fleksibel 
kompetansebruk, styrket fagarbeiderløp og desentraliserte utdanningstilbud. Nordland 
fylkesting støtter ikke at grunnskoletilskuddet avvikles, og mener det er et viktig tilskudd for å 
opprettholde en desentralisert skolestruktur for folk og næringsliv. Øremerkede tilskudd kan 
forenkles og innlemmes, men bør vurderes individuelt, spesielt for distrikts relevante 
ordninger som veterinærtilskuddet. Forenkling av investeringstilskudd til bofellesskap og 
sykehjem er et positivt bidrag til større kommunalt handlingsrom.  
Punkt 7: 
Tilrettelegging for sterkere interkommunalt samarbeid og utvikling av regionale fagressurser, 
er viktig for å styrke kommunenes evne til å levere gode og likeverdige tjenester. 
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Votering i Fylkesrådet 

Fylkesrådets innstilling til punkt 1, 2, 4, 5, 6 og 8 ble enstemmig vedtatt. 

Venstres endringsforslag til punkt 3 fikk 1 stemme (1 Venstre) og falt. 

Senterpartiets endringsforslag til punkt 3 fikk 2 stemmer (2 Senterpartiet) og falt. 

Fylkesrådets innstilling til punkt 3 ble vedtatt med 4 stemmer (3 Høyre, 1 Fremskrittspartiet). 

Senterpartiets endringsforslag til punkt 7 fikk 2 stemmer (2 Senterpartiet) og falt. 

Fylkesrådets innstilling til punkt 7 ble vedtatt med 5 stemmer (3 Høyre, 1 Fremskrittspartiet, 1 
Venstre) 

 

Innstilling fra Fylkesrådet 

Fylkesrådets innstilling vedtatt. 
 
 

 

Vedlegg 

 

Tittel DokID 
Høring av NOU 2026 1 - En bærekraftig kommunesektor - 
frist 16.04.2026 

1933107 

NOU 2026 1 En bærekraftig kommunesektor - 
Kommunekommisjonens første delutredning 

1933106 

Innspill til høring NOU 2026 1 - En bærekraftig 
kommunesektor - Rådet for personer med 
funksjonsnedsettelse 

1937671 
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FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
080/2026 Fylkesrådet 20.03.2026 
049/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Temaplan for kompetanse og inkludering 

 

Sammendrag 
Nordland står i en sterk utvikling der utdanning, næringsliv og samfunnssikkerhet henger tett 
sammen. Fylket har solide utdannings- og kompetansemiljøer i videregående opplæring, 
fagskoler og høyere utdanning, som sammen skal bidra til å sikre den kompetansen 
regionen trenger for framtidig vekst og omstilling. Dette er avgjørende i en tid der flere 
næringer utvikler seg raskt. Den geopolitiske situasjonen forsterker også behovet for et sterkt 
kompetansesystem.  

Nordland står overfor demografiske og arbeidslivsmessige endringer. Færre i yrkesaktiv 
alder, lave fødselstall og en aldrende befolkning utfordrer evnen til å opprettholde tjenester 
og sikre nødvendig arbeidskraft, særlig i distriktene. Innvandring har delvis motvirket 
nedgangen, men fremtidige trender er usikre. Samtidig står mange utenfor arbeid og 
utdanning – en ressurs som i større grad må mobiliseres. 

For å møte disse utfordringene må Nordland fylkeskommune føre en målrettet og helhetlig 
kompetansepolitikk, gjennom sitt ansvar for å sikre at arbeids- og næringslivet får tilgang på 
relevant kompetanse. Dette krever et tett samarbeid mellom utdanningssektoren, 
næringslivet, kommunene og andre sentrale utviklingsaktører. 

Gjennom forpliktende partnerskap skal Nordland utvikle utdannings- og kvalifiseringstilbud 
som svarer på faktiske kompetansebehov. En styrket og koordinert kompetansepolitikk er 
avgjørende for å sikre omstillingsevne, verdiskaping og et bærekraftig tjenestetilbud i hele 
fylket. 

Temaplan for kompetanse og inkludering tar utgangspunkt i de fire langsiktige 
utviklingsmålene i regional planstrategi og er et sentralt virkemiddel for å realisere dem. 
Planen skal møte de utfordringene som er løftet fram i strategien, og bidra til å omsette de 
politiske prioriteringene i konkret handling på tvers av utdanning, inkludering og arbeidsliv. 

Temaplanen ligger vedlagt denne politiske saken, og kan i tillegg leses digitalt gjennom 
følgende lenke: Temaplan for kompetanse og inkludering Når temaplanen er vedtatt vil den 
publiseres offentlig i Framsikt, og legges til i fylkeskommunens planoversikt.  

Bakgrunn og formål 

https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/plan/nordlandfk/862d9392-42f7-41a1-b990-a5c0c357282e/plan-d61d24ee-2778-4247-855c-d794d05d7ff0-86404/
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I FTsak 124/2024, Regional planstrategi for Nordland 2024–2028, besluttet Nordland 
fylkesting å gå bort fra strategidokumenter som primære styringsverktøy. I stedet skal det 
utarbeides temaplaner som tydelig viser hvordan Nordland fylkeskommune jobber innenfor 
ulike fagområder. I denne sammenhengen skal Kompetansestrategi for arbeidsliv i endring – 
Kompetansestrategi for Nordland 2021–2024 revideres og videreføres som en temaplan for 
kompetanse. 

I FRsak 028/2025 vedtar fylkesrådet at temaplanen også skal erstatte Nordlandsmodellen – 
Strategi for økt gjennomføring i Nordland, og samtidig inkludere Plan for kvalifisering av 
innvandrere. 

Kompetansestrategien for 2020–2024 hadde særlig vekt på arbeidslivets kompetansebehov. 
Den pekte på behovet for tettere samarbeid mellom arbeidsliv og utdanningsaktører, og på å 
utdanne flere for å sikre nødvendig kompetanse i Nordland. Dette arbeidet er fortsatt viktig 
for regionen og skal videreutvikles i temaplanen. 

Nordlandsmodellen var en gjennomføringsstrategi der eleven stod i sentrum. Visjonen var at 
alle som begynte i videregående opplæring, skulle fullføre. Strategien la vekt på å øke 
gjennomføringen ved å tilpasse opplæringen bedre til arbeidslivets behov. Full 
gjennomføring i videregående opplæring er fortsatt et svært viktig område, som vil få en stor 
plass i temaplanen. 

Gjennom regionreformen og integreringsloven har fylkeskommunen et lovpålagt ansvar for 
regionalt integreringsarbeid. Dette inkluderer kompetanseplanlegging, kvalifisering og 
samarbeid med kommuner og arbeidsliv. Nordland fylkeskommune skal derfor utarbeide en 
plan for kvalifisering av innvandrere, innenfor rammene som Arbeids og 
inkluderingsdepartementet har fastsatt. Målet med planen er å øke arbeidslivsdeltakelsen 
blant innvandrere gjennom målrettede tiltak for både unge og voksne. Planen skal også 
synliggjøre hvilken opplæring som trengs for å møte kompetansebehovene i regionen, og 
inngår som en del av Temaplan for kompetanse og inkludering. 

FRsak 028/2025 understreker at mangfoldet i fylkeskommunens skoleeierskap skal 
gjenspeiles i temaplanen. Dette omfatter videregående opplæring for ungdom og voksne, 
opplæring for lærlinger og lærekandidater, samt studenter i høyere yrkesfaglig utdanning. 
Nordland fylkeskommune har i tillegg en viktig rolle som kompetansepolitisk aktør, med 
ansvar for å utvikle, samordne og gjennomføre en regional kompetansepolitikk som møter 
behovene i både arbeids og samfunnslivet. 

Planen består av tre hovedmål med tilhørende delmål. I tillegg inneholder den en 
handlingsplan med konkrete tiltak og oppdrag, med en virksomhetsperiode på fire år. Målene 
i planen er formulert i henhold til interne retningslinjer for begrepsbruk ved utarbeiding av 
temaplaner i fylkeskommunen. 

De fire langsiktige utviklingsmålene i regional planstrategi ligger til grunn for temaplanens 
handlingsplan. Slik sikrer man at kompetanseplanen får en strategisk retning som bidrar til 
vekst og utvikling i Nordlandssamfunnet.  

Problemstilling  
I regional planstrategi har Nordland fylkesting vedtatt at det skal utarbeides en temaplan for 
Kompetanse. Fylkesrådet har utarbeidet et forslag til temaplan for kompetanse og 
inkludering, som tar utgangspunkt i de langsiktige utviklingsmålene og utviklingstrekk, 
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muligheter og hovedutfordringer for Nordland.  

Faglig drøfting og alternative løsninger 
Nordland står foran store muligheter. Næringslivet er både solid og mangfoldig, og fylket har 
sterke forutsetninger for vekst i alt fra industri, energi og havbruk til reiseliv og nye 
teknologitunge næringer. Fylkesrådets politiske plattform slår fast at Nordland skal være «på 
lag med jobbskaperne» og sikre rammevilkår som fremmer verdiskaping, krafttilgang og 
omstillingsevne i hele fylket. Som regional kompetansepolitisk aktør har Nordland 
fylkeskommune et ansvar for å sikre tilgang på kompetanse, arbeidskraft og bærekraftig 
utvikling som styrker hele regionen – nå og i årene som kommer.  

Temaplan for kompetanse og inkludering vil inneholde tre hovedområder;  

· Videregående opplæring for ungdom og voksne 
· Plan for kvalifisering av innvandrere 
· Fylkeskommunens rolle som regional kompetanseaktør 

For å møte de demografiske og kompetanserelaterte utfordringene som Nordland står 
overfor, legger temaplanen særlig vekt på følgende innsatsområder: 

· sikre at flere ungdommer fullfører og består videregående opplæring. 
· få flere voksne til å starte og gjennomføre videregående opplæring. 
· inkludere personer som i dag står utenfor utdanning og arbeid. 
· kvalifisere og inkludere innvandrere i arbeidslivet.  
· øke kompetansen til de som allerede er i arbeid. 
· styrke samarbeid i alle ledd 

Videregående opplæring for ungdom og voksne 
I Nordland skal både ungdom og voksne ha tilgang til fleksible og relevante opplæringstilbud 
som gjør det mulig å fullføre videregående opplæring. Et godt utdanningstilbud er 
grunnleggende både for personlig utvikling og for et bærekraftig samfunn. Tilbudene i 
videregående opplæring skal derfor tilpasses ulike behov og livsfaser. 

Full gjennomføring i videregående opplæring for ungdom er et av fylkesrådets viktigste mål. 
Alle elever skal møte kvalifiserte lærere, tydelige forventninger og et trygt læringsmiljø som 
støtter mestring og fullføring. Arbeidet for å forebygge og redusere utenforskap er en sentral 
prioritet, da frafall i videregående opplæring har betydelige konsekvenser for 
samfunnsdeltakelse, framtidig rekruttering og regional utvikling. Dette fordrer tidlig innsats, 
tett oppfølging og systemer som fanger opp elever før de står i fare for å falle fra. 

Nordland fylkeskommune har i flere år arbeidet systematisk for å øke gjennomføringen, blant 
annet gjennom strategiplanen Sammen mot felles mål 2021–2024. Den nye temaplanen 
bygger videre på dette arbeidet og erstatter den tidligere strategien. 

De videregående skolene i Nordland skal fortsatt ha sterke og tverrfaglige lag rundt elevene, 
bestående av både pedagogisk personale og elev- og lærlingtjenesten. Det skal arbeides 
systematisk med gode overganger gjennom hele opplæringsløpet for å sikre kontinuitet og 
sammenheng. 

IKOmodellen (identifisering, kartlegging og oppfølging) skal fortsatt være et sentralt verktøy 
for å fremme nærvær, deltakelse og tett elevoppfølging. Felles rutiner og mest mulig lik 
praksis på tvers av skolene skal bidra til læring, inkludering, fellesskap og økt fullføring. Dette 
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inkluderer videreføring og videreutvikling av prosjekter som Gå på skole (GPS), som 
gjennom styrket kompetanse om psykisk helse skal forebygge fravær og bidra til økt trivsel 
og mestring. 

Elevmedvirkning skal stå sentralt, og alle elever skal ha reell innflytelse på sin skolehverdag 
og læringsprosess. Fylkesrådet vil i tillegg arbeide for en trygg, inkluderende og ansvarlig 
avgangsmarkering og russetid som støtter positive ungdomsmiljø og forebygger både sosialt 
og økonomisk utenforskap. Dette innebærer å styrke innsatsen knyttet til inkluderende 
læringsmiljø, elevmiljø og gode fellesskap. 

For å sikre kvalitet i opplæringen skal fylkeskommunen utvikle sterke fagmiljøer gjennom 
samarbeid, kompetanseutvikling og faglig deling mellom skolene og lærebedriftene. 

Flere voksne skal få mulighet til å starte og fullføre videregående opplæring, kombinert med 
arbeid og omsorgsoppgaver. Dette skal realiseres gjennom fleksible opplæringsmodeller, 
gode ordninger for realkompetansevurdering og et tilgjengelig karriereveiledningstilbud. 
Karriere Nordland har en tydelig funksjon her, i tråd med fylkesrådets prioritering av 
kompetanseheving gjennom hele livet. 

Plan for kvalifisering av innvandrere 
Innvandring er en viktig ressurs for Nordlands framtidige arbeidskraft. Samtidig står mange 
innvandrere utenfor arbeidslivet eller får ikke brukt sin formelle kompetanse. Dette er en 
utfordring fylkesrådet tydelig ønsker å løfte frem og følge opp gjennom temaplanen. For å 
sikre at flere får muligheten til arbeid og utdanning, er det avgjørende med helhetlige 
kvalifiseringsløp som kombinerer norskopplæring, arbeidstrening og grundig 
kompetansekartlegging. Gjennom dette skal innvandrere få bedre tilgang til relevante jobber 
og utdanningsløp, samtidig som regionen styrker tilgangen på kvalifisert arbeidskraft.  

Mangfoldsledelse er også et viktig område for å bygge inkluderende og bærekraftige 
arbeidsmiljøer. Dette innebærer at arbeidsgivere og ledere må ha kompetanse til å utnytte 
styrken i ulike kulturelle bakgrunner, skape gode samarbeidsarenaer og sikre like muligheter 
for utvikling og karriere.  

For planperioden prioriteres tre områder: 

1. Bedre samhandling mellom kommuner, Nav, fylkeskommunen og arbeidslivet for å 
sikre helhetlige kvalifiseringsløp. 

2. Relevante og inkluderende opplæringstilbud, særlig innen norsk og digitale 
ferdigheter, tilpasset voksnes behov. 

3. Kompetanseomstilling for innvandrere med høyere utdanning, slik at kompetansen 
kan tas i bruk og videreutvikles i tråd med arbeidslivets behov. 

Fylkeskommunens rolle som regional kompetanseaktør  
Fylkesrådet i Nordland skal være en tydelig og ansvarlig regional aktør innen 
kompetansepolitikken. Dette innebærer å ha god oversikt over regionale kompetansebehov, 
og å dimensjonere utdanningstilbudet i tråd med utviklingen i arbeids- og næringslivet. En 
slik tilpasning er viktig for å sikre rekruttering, omstillingsevne og verdiskaping i arbeidslivet i 
Nordland.  

Samarbeid er et grunnleggende virkemiddel i dette arbeidet. For å møte framtidens 
kompetansebehov må innsatsen samordnes på tvers av sektorer, forvaltningsnivåer og 
fagmiljøer. Fylkesrådet ser behov for et mer helhetlig og koordinert system der kommuner, 
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fylkeskommunen, statlige aktører, utdanningsinstitusjoner, arbeidslivet og frivillig sektor 
samarbeider tett. 

For å styrke dette samarbeidet er det viktig å videreutvikle tydelige arenaer for dialog. Faste 
møteplasser og strukturer for samarbeid gir mulighet til å diskutere utfordringer og muligheter 
Nordland står overfor – blant annet teknologiutvikling, grønn omstilling, demografiske 
endringer og rekrutteringsbehov i arbeidslivet. Slike arenaer gir grunnlag for en felles 
forståelse av situasjonen og bidrar til mer treffsikre tiltak i kompetansepolitikken og i 
planleggingen av utdanningstilbud. 

Etter- og videreutdanning er også en vesentlig del av dette arbeidet. For å sikre 
omstillingsevne og utvikling i arbeidslivet må voksne ha tilgang til fleksible, relevante og 
tilgjengelige tilbud. Fylkesrådet vil derfor arbeide for bedre samordning, økt samarbeid med 
utdanningsinstitusjoner og videreutvikling av tilbud som gjør det mulig for arbeidstakere og 
arbeidssøkere å tilegne seg ny kompetanse eller oppdatere eksisterende. Dette er 
avgjørende for å styrke både enkeltpersoners muligheter og Nordlands samlede 
kompetansegrunnlag. 

Kompetanseforum Nordland og de tre regionale kompetanseforumene har en sentral rolle i 
dette samarbeidet. I Kompetanseforum Nordland sitter de viktigste aktørene og 
interessentene for kompetanse i Nordland enten sentralt i styringsgruppa, eller regionalt i de 
regionale kompetanseforumene i nord-, midt- og sør-Nordland. Dette er aktører som NHO, 
LO, KS, NAV, Helse Nord, Universitetet i Tromsø, Nord universitet, Nordland fagskole, 
Distriktssenteret, Statsforvalteren, Kompetanseforbundet, Bodø Næringsforum, 
Kunnskapsparken Helgeland, de interkommunale politiske rådene, Karriere Nordland, 
opplæringskontor samt rektorene ved noen av de videregående skolene, med flere. 

Forumene fungerer som regionale møteplasser der aktører fra arbeidsliv, utdanning, 
forvaltning og andre samfunnsaktører drøfter utviklingstrekk, kompetanseutfordringer og 
behov for tiltak. Forumene gir fylkesrådet et viktig kunnskapsgrunnlag og er arenaer for 
samordning av innsats på tvers. Gjennom dialog, felles analyser og erfaringsdeling skal de 
bidra til at tiltak innen kompetansepolitikk blir bedre forankret og mer treffsikre. 

Arbeidsprosess og involvering 
I arbeidet med Temaplan for kompetanse og inkludering har bred involvering vært et viktig 
prinsipp. Formålet har vært å sikre god kvalitet i planen og et tydelig eierskap hos aktørene 
som skal følge den opp. 

Det ble etablert en arbeidsgruppe med representanter fra flere seksjoner i avdeling 
Utdanning og kompetanse, samt en hovedtillitsvalgt fra Utdanningsforbundet. Ledergruppen i 
avdelingen har fungert som styringsgruppe, og leder for arbeidsgruppen har hatt flere møter 
med dem. Arbeidsgruppen har gjennomført tolv møter i løpet av prosessen. 

Tidlig i arbeidet ble det gjennomført et innspillsmøte med alle seksjonene i avdelingen, fulgt 
av et større arbeidsmøte for hele avdelingen. Enkeltrådgivere har også bidratt med faglige 
innspill innenfor sine områder. 

De videregående skolene har fått anledning til å gi innspill, blant annet gjennom diskusjoner 
på rektormøtet. Videre har de tre regionale kompetanseforaene deltatt i en egen workshop, 
og Kompetanseforum Nordland har vært referansegruppe for arbeidet. 

I forbindelse med Plan for kvalifisering av innvandrere, er det et krav at denne utarbeides i 
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samarbeid med kommunene. Det ble avholdt samarbeidsmøte med utvalgte kommuner og 
representanter fra Nav og Statsforvalteren, i september 2025. Innspillene fra dette møtet la 
grunnlag for kvalifiseringsplanen.   

Det er orientert om status i direktørgruppen underveis i prosessen, og det har vært gitt 
informasjon til fylkeskommunal medbestemmelse. 

Det er også gjennomført møte med representanter fra Ungdommens fylkesråd, i september 
2025. Deres tilbakemeldinger er oppsummert i avsnittet om medvirkning og ligger i sin helhet 
vedlagt saken. 

Helhetlig samfunnsutvikling - vurdering av konsekvenser for Nordland fylke 
Temaplanen er i tråd med regional planstrategi, og bidrar spesielt til oppfyllelse av langsiktig 
utviklingsmål en, to og fire.   

For utviklingsmål én – Trekke i felles retning for å styrke regionens rolle nasjonalt og 
internasjonalt – gir temaplanen en samlet retning for kompetansepolitikken i Nordland. Den 
samordner innsatsen innen videregående opplæring, kvalifisering, inkludering og samarbeid 
med arbeidslivet, og styrker den helhetlige planleggingen som planstrategien etterspør.  

Gjennom økt fullføring i videregående opplæring, bedre kompetansetilbud for voksne og 
målrettede kvalifiseringsløp for innvandrere, løftes kompetansenivået i fylket og Nordlands 
posisjon i arbeidsmarkedet styrkes. Videre bidrar temaplanen til mer systematisk samarbeid 
mellom kommuner, utdanningsinstitusjoner og arbeidsliv, og styrker regionens evne til å 
møte demografiske utfordringer og arbeidskraftsbehov. 

For utviklingsmål to – Forbedre samfunnssikkerheten og sikre kritisk infrastruktur – styrker 
temaplanen tilgang på nødvendig kompetanse i sektorer som er avgjørende for beredskap 
og tjenesteyting. Arbeid med fullføring, voksenopplæring og kvalifisering av innvandrere 
reduserer sårbarheten knyttet til mangel på arbeidskraft, særlig innen helse, utdanning, 
energi og transport. Tiltakene for ungdom i risiko og personer langt fra arbeidslivet bidrar til 
sosial trygghet og forebygger varig utenforskap – en utfordring planstrategien løfter fram som 
sentral for samfunnssikkerheten. Temaplanens satsing på etter- og videreutdanning, 
samarbeid med arbeidslivet og fleksible opplæringsmodeller styrker også regionens evne til 
å håndtere teknologisk utvikling og nye kompetansekrav. 

For utviklingsmål fire – Utvikle livskraftige lokalsamfunn og konkurransedyktig næringsliv 
som leder an i det grønne skiftet – styrker temaplanen tilgangen på kompetanse i hele fylket. 
Satsing på fullføring, voksnes læring og kvalifisering av innvandrere gir lokalsamfunnene 
nødvendig arbeidskraft og gir grunnlag for bærekraftige tjenester og næringsutvikling.  

Temaplanen bidrar også til omstilling i næringslivet gjennom økt kompetanse innen 
teknologi, energi, industri og digitale løsninger, i tråd med det grønne skiftets krav. 
Deltakelse og inkludering er nødvendig for å bygge sterke lokalsamfunn, og temaplanen har 
fokus på dette gjennom tiltak for å få flere unge i utdanning, redusere utenforskap, inkludere 
flere innvandrere og utvikle samarbeidsarenaer mellom kommuner, utdanning og arbeidsliv. 
Dette gjør lokalsamfunn mer bærekraftige, attraktive og sosiale.   

Gjennom Kompetanseforum Nordland og regionale kompetansefora legges det til rette for 
felles analyser, tettere dialog og koordinert innsats som styrker både næringsliv og 
lokalsamfunn. 
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Samarbeidende rådsområder/fagavdeling 
Det er gjennomført flere møter med ansvarlige for Regional plan for livskraftige lokalsamfunn 
i avdeling for samfunnsutvikling. Samarbeidet har handlet om å koordinere og samordne 
områder som overlapper mellom planene.  

Medvirkningsråd 
Alle medvirkningsrådene har blitt invitert til å komme med innspill til temaplanen. Den 
29.04.25 ble det sendt en e-post til samtlige medvirkningsorganer med en oppfordring om å 
komme med innspill og bidra i arbeidet. Ungdommens fylkesråd meldte sin interesse og ba 
om et innspillsmøte, som ble gjennomført med noen representanter fra rådet den 11.09.25. 

Innspillene i sin helhet ligger vedlagt.  

Oppsummert innspill fra Ungdommens fylkesråd:   
For at elever skal lykkes i videregående opplæring, må skolene stille tydelige krav, samtidig 
som de tilpasser opplæringen til den enkelte. Elevene må bli sett, fulgt opp og løftet fram, 
særlig de som står i fare for å falle utenfor. Sosiale møteplasser, som elevkvelder eller 
aktiviteter i regi av skolen og miljøtjenesten, kan bidra til tilhørighet, trygghet og trivsel. 

God rådgivning er avgjørende i overgangen til videregående skole. Rådgivere med solid 
kompetanse bør ha god oversikt over skolene, programområdene og hvilke rettigheter 
elevene har, som stipender og støtteordninger. Mange elever flytter hjemmefra, og da blir 
gode lokalsamfunn og hybeltilbud viktig. Hybelsamfunn, felles middager eller andre tiltak kan 
bidra til at elever blir sett, inkludert og fulgt opp. 

Ungdommens fylkesråd mener også at det er viktig med varierte lærings- og 
vurderingssituasjoner, slik at elever kan vise kompetansen sin på ulike måter.  

Elevmedvirkning styrker motivasjon og eierskap, både i klasserommet og gjennom elevråd 
og andre medvirkningsarenaer. Relasjonsdager, aktiviteter på tvers av klasser og sosiale 
treffpunkter bidrar til at elever blir kjent, får venner og opplever at både lærere og medelever 
ser og hører dem. 

Fylkesrådets/politisk vurdering 
Fylkesrådets politiske plattform Blågrønt taktskifte slår fast at utdanning og kompetanse er 
grunnleggende for utviklingen i hele Nordland, og dette utgjør et sentralt fundament for 
Temaplan for kompetanse og inkludering. Plattformen legger særlig vekt på at flere elever og 
lærlinger skal fullføre videregående opplæring, og at alle skal møtes av kvalifiserte lærere, 
trygghet og mestring. Dette realiseres gjennom temaplanens sterke fokus på ungdom, 
fullføring og helhetlig elevoppfølging. Fylkesrådet understreker også betydningen av fleksible 
og desentraliserte utdanningstilbud som gir voksne mulighet til å ta utdanning der de bor, 
noe som er ivaretatt i temaplanens satsing på videregående opplæring for voksne og livslang 
læring.  

Inkludering og bekjemping av utenforskap er et viktig fokusområde for fylkesrådet, og 
temaplanen følger opp dette gjennom tiltak for sosial inkludering, målrettet kvalifisering av 
innvandrere og bedre tilgang til opplæring og arbeid for grupper som står langt fra 
arbeidslivet. Samarbeid og samhandling er et viktig grunnlag for utvikling i Nordland, noe 
som ivaretas i temaplanens arbeidsform med Kompetanseforum Nordland, de regionale 
kompetanseforaene og et styrket samarbeid med arbeidslivet.  

Fylkesrådet tydeliggjør at både unge og voksne innvandrere er viktige ressurser for 



  

98 

 

Nordland, og at god integrering er nødvendig for å sikre både arbeidskraft og levende 
lokalsamfunn. Temaplanen følger opp dette gjennom målrettede tiltak for kvalifisering og 
inkludering av innvandrere. I tråd med ambisjonen om å være «på lag med jobbskaperne» 
legger temaplanen også til rette for en sterkere kobling mellom opplæring, kvalifisering og 
arbeidsliv, for å sikre tilgang på kompetanse og støtte næringsutvikling i hele fylket.  

Konsekvenser for Nordland fylkeskommune 
Økonomiske konsekvenser 
Oppfølging av temaplanen vil ha konsekvenser for prioritering av interne ressurser. Det vil 
også bli behov for å vurdere å bevilge nye midler for å få gjennomført tiltakene som er 
skissert i planen. Dette vil bli fulgt opp i budsjettarbeid, og besluttet av fylkestinget i 
økonomiplanen.    

Noen tiltak skal gjennomføres med ulike prosjektmidler. 

Andre konsekvenser  
Denne saken har ingen negative konsekvenser for likestilling, miljø/klima, folkehelse, 
universell utforming, bygningsmessige forhold, samfunnsansvar ved anskaffelser og evt. 
andre relevante forhold. 

 

 
Fylkesrådets innstilling til vedtak 

Nordland fylkesting vedtar vedlagte Temaplan for kompetanse og inkludering.  

 

Bodø den 20.03.2026 
Marianne Dobak Kvensjø 
fylkesrådsleder 
sign 

 
Joakim Sennesvik 
fylkesråd for utdanning og kompetanse 
sign 

 

 

 
20.03.2026 Fylkesrådet 

 

Votering i Fylkesrådet 

Enstemmig 
 

Innstilling fra Fylkesrådet 

Fylkesrådets innstilling enstemmig vedtatt. 
 
 



  

99 

 

 

Vedlegg 

 

Tittel DokID 
Innspill fra Ungdommens fylkesråd 1 1932920 
Temaplan for kompetanse og inkludering - til politisk 
behandling 

1947408 

Forklaring til oppdrag og tiltak i Temaplan for kompetanse og 
inkludering 

1947409 
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 Journalpost:25/141479 
 

 Arkivsak: 25/22606-1 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
050/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Revidering av rutiner for medvirkning fra medvirkningsråd i 
Nordland fylkeskommune 

 

Sammendrag 
Nordland fylkesting vedtok i FT-sak 089/2020 rutiner for medvirkning.  

Med bakgrunn i kommunelovens § 5-12 og forskriftens § 2 skal kommunestyret eller 
fylkestinget etablere rutiner for medvirkning. Disse skal sikre at lovpålagte medvirkningsråd 
for unge, eldre og personer med funksjonsnedsettelser mottar saker på et så tidlig tidspunkt i 
saksbehandlingen, at uttalelser fra medvirkningsrådene har mulighet til å påvirke utfallet av 
saken. 

I denne saken vedtar Nordland fylkesting revisjon av gjeldende rutine. 

Bakgrunn og formål 
Medvirkning er en grunnleggende forutsetning i et lokaldemokrati, og gir befolkningen 
muligheten til å delta og medvirke til bedre planløsninger. Befolkningens aktive rolle i plan- 
og beslutningsprosessen fremheves som viktig for å ta vare på felles verdier og 
grunnleggende levekår i et bærekraftig samfunn. 

Nordland fylkesting vedtok i FT-sak 089/2020 rutiner for medvirkning. Medvirkning i denne 
sammenhengen er først og fremst de lovpålagte medvirkningsrådene etter kommunelovens 
§5-12. 

Nordland fylkeskommune opprettet medvirkningsråd slik: 

· Rådet for personer med funksjonsnedsettelse (Råd for funksjonshemmede) i 1976 
· Nordland eldreråd i 1992 
· Ungdommens fylkesråd (Ungdommens fylkesting) i 2000 
· Lærlingerådet i Nordland i 2019 

Faglig drøfting og alternative løsninger 
Gjennom hensiktsmessige medvirkningsmetoder bidrar gode medvirkningsprosesser blant 
annet til:  

· At de som blir berørt blir lyttet til 
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· Å øke innbyggernes tillit til de folkevalgte 
· At beslutninger blir bedre – dypere problemforståelse og informerte valg 
· Å gjøre de folkevalgte bedre i stand til å være gode representanter for innbyggerne 
· Å gjøre det enklere å gjennomføre vedtatte tiltak – bredt eierskap og flere 

ambassadører 
· Å gi læring for både politikere og innbyggere 

I all hovedsak foreslås det forenkling av de gjeldene rutinene, basert på erfaring fra hvordan 
opplevelsen og etterlevelsen av rutinene har vært siden de ble vedtatt i 2020:  

· Punktene 1 og 2 forenkles. 
· Punkt 3 utgår da kommentarrunden er avviklet.  
· Punkt 4 forenkles og blir nytt punkt 3. 
· Punkt 5 blir nytt punkt 4.  
· Punkt 6 utgår da det tas inn i nytt punkt 3.  
· Punktene 7 og 8 blir nye punkt 5 og 6, og begge endres til å inkludere ett 

medvirkningsråd i tillegg til Ungdommens fylkesråd. 
· Punktene 9 og 10 slås sammen og blir nytt punkt 7.   
· Punkt 11 blir nytt punkt 8, ingen endring. 
· Punkt 12 blir nytt punkt 9, endres til å gjelde alle medvirkningsråd og begrenses til 

første møte med Nordlandsbenken. 
· Punkt 13 utgår da det ivaretas administrativt ved Fylkestingets kontor.  
· Nytt punkt 10.  

Gjeldende rutiner og forslag til reviderte rutiner ligger vedlagt.  

Basert på de gjeldende rutinene er det utarbeidet en veileder som blant annet beskriver 
metoder for medvirkning, og som fylkesrådets administrasjon forholder seg til når det gjelder 
å sikre at hensynet til medvirkning blir ivaretatt. Veilederen oppdateres som følge av vedtak i 
denne sak.   

Medvirkningsråd 
Nordland eldreråd, Ungdommens fylkesråd, Rådet for personer med funksjonsnedsettelse og 
Lærlingerådet har fått utkast til sak til behandling, deres kommentarer er vedlagt saka.   

Fylkesordførers vurdering 
Etter behandling i medvirkningsrådene har fylkesordfører justert sitt opprinnelige forslag til 
endringer.  

Fylkesordfører foreslår at ett medvirkningsråd, i tillegg til Ungdommens fylkesråd, inviteres til 
å tale til Nordland fylkesting under fylkestingets åpning. Det samme gjelder anledning til å 
stille muntlig spørsmål i fylkestingets spørretime. Det settes opp en rulleringsplan slik at man 
sikrer at denne muligheten fordeles jevnt mellom eldrerådet, rådet for personer med 
funksjonsnedsettelse og lærlingerådet.  

I punkt 9 foreslår fylkesordfører at en representant fra alle medvirkningsrådene inviteres til å 
delta i det første fysiske møtet med stortingspolitikere fra Nordland, etter hvert Stortingsvalg.   

 

 
Fylkesordførers innstilling til vedtak 
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Nordland fylkesting vedtar reviderte rutiner for medvirkning fra medvirkningsrådene i 
Nordland fylkeskommune, gjeldende fra 16.april 2026.  

Bodø, den 23.03.2026 
Eivind Holst 
fylkesordfører 
sign 

 
 

 

Vedlegg 

 

Tittel DokID 
FORSLAG Rutiner for medvirkning fra medvirkningsrådene i 
Nordland fylkeskommune 

1951936 

Veileder for involvering av medvirkningsrådene 1954538 
Rutiner for medvirkning FT-sak 089-2020 1954593 
GJELDENDE Rutiner for medvirkning fra 
medvirkningsrådene i Nordland fylkeskommune 

1814829 

Innspill fra Nordland eldreråd til forslag til reviderte rutiner for 
medvirkning 

1927485 

Innspill fra Rådet for personer med funksjonsnedsettelse til 
forslag til reviderte rutiner for medvirkning 

1926090 

Innspill fra Ungdommens fylkesråd til forslag til reviderte 
rutiner for medvirkning 

1921606 

Innspill fra Lærlingerådet i Nordland til revidert forslag til 
rutiner for medvirkning 

1921597 
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 Journalpost:26/54202 
 

 Arkivsak: 26/23077-2 

 

  

FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
051/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Årsmelding 2025 Nordland eldreråd 

 

Sammendrag 
Saken omhandler årsmelding for Nordland eldreråd 2025.  

Bakgrunn 
Nordland eldreråd er et samarbeids- og rådgivende organ for Nordland fylkesting i 
fylkeskommunale saker og opprettet i henhold til lov om kommuner og fylkeskommuner av 
22.06.2018 §5-12. Loven understreker også retten til å uttale seg i saker som gjelder dem 
selv som gruppe. Eldrerådet representerer og ivaretar eldres rettigheter og hensyn i 
Nordland. Rådet har ni medlemmer. 

Nordland eldreråd er et aktivt eldreråd som behandlet 93 saker i 2025. Halvparten innspill til 
fylkestingssaker, resten egne saker.  

Økonomi 
Budsjett for 2025 var på kr 2.097.696. Av dette utgjør tilskuddsordningen Den kulturelle 
spaserstokken (DKSS) kr 1.425.000 som fordeles til kommunene etter en fordelingsnøkkel. I 
tillegg har eldrerådet skaffet kr 409.021 i eksterne midler. 

Møter 
Eldrerådet har møtene sine i forkant av hvert fylkesting. Møtet i mai ble holdt på Mo, slik at 
eldrerådet fikk mulighet til å møte eldrerådet der og i omliggende kommuner. Eldrerådet 
prioriterer ellers å ha kontakt med kommunale eldreråd for gjensidig informasjonsutveksling 
og læring.  

På hvert møte er det orienteringer og innspillsmøter med ulike aktører, både internt og 
eksternt.  

Nordisk samarbeid 
Fra 2024 har eldrerådet hatt samarbeid med eldreråd i Nord-Sverige og Nord-Finland. 
Høsten 2025 ble det innledet samarbeid med eldreråd på Island og Færøyene. Førstnevnte 
samarbeid resulterte i Barents-Norden seniorkonferanse i juni, hvor deltakere fra hele 
nordlige Norden deltok for å diskutere hvordan seniorressursen kan bli bedre utnyttet i 
Norden. I oktober deltok leder som innleder om seniorressursen på Arctic Circle Assembley 
på Island, som er den største møteplassen for dialog og samarbeid om fremtiden i Arktis.  
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Seniorressursen 
Dette er en sak eldrerådet har jobbet med siden 2021. Eldrerådet vil ha søkelys på at 
majoriteten av de eldre er friske og allerede utgjør en stor ressurs for samfunnet, og at dette 
bør bli gjenspeilet i holdningen til de eldre og politiske føringer. Eldrerådet har fått innarbeidet 
dette i flere planer/politiske saker, blant annet i NORAS (Nordisk Atlantsamarbeid) 
strategiprogram 2025-2025.  

På tampen av 2025 tok eldrerådet initiativ til etablering av en Seniormentorordning for 
lærlinger i Nordland, med målsetning om at seniormentorer skal bidra til at flere lærlinger 
fullfører utdannelsen.  

Læring, deltakelse og samarbeid  
Eldrerådet deltar i flere fora, på konferanser og Webinar mellom de ordinære møtene, som 
Bo trygt hjemme-samling i Drammen og møte med Statsforvalteren, KS, Husbanken og 
Hjelpemiddelsentralen og implementering av Bo trygt hjemme-reformen i Nordland.  

Problemstilling 
I henhold til reglement for Nordland eldreråd (FT-sak 140/2019), skal det hvert år utarbeides 
en årsmelding som skal legges frem for fylkestinget. I årsmeldingen gjøres det rede for 
økonomiske status for eldrerådet og aktivitet gjennom året. Årsmeldingen tar også for seg 
tanker om veien videre. 

Medvirkning 
Eldrerådet har selv hatt mulighet til å uttale seg om saken. Ut over det anser man at saken 
ikke har direkte eller indirekte konsekvenser for de andre medvirkningsrådene.  

Fylkesordførers vurdering 
Eldre er en voksende gruppe i Nordland og samfunnet for øvrig. Fylkesordfører er imponert 
over eldrerådets evne til å være positiv og konstruktiv i å fremheve hvordan eldre kan være 
en ressurs og bidragsyter i samfunnet.  

Orienteringen fra fylkesrådet i FT- sak 129/2025 viser at Nordland satser aktivt på eldre som 
gullreserven for Nordland – hvor de bl.a. skriver;  

Vi ønsker å være en aktiv pådriver og en konstruktiv medspiller. Vi skal sette seniorene 
på dagsordenen. Vi skal sørge for at deres erfaringer og perspektiver blir en del av 
samfunnsutviklingen. Vi skal bidra til samarbeid på tvers av sektorer. Og vi skal være 
en tydelig stemme som løfter seniorene frem – ikke bare som enkeltindivider, men som 
en samlet ressurs for hele samfunnet. 

Beregninger viser at de eldre bidrar med frivillig arbeid til en verdi av 40 milliarder kroner 
hvert år. Eldre kan også bidra på andre måter, ved å stå lengre i arbeidslivet, etablere egne 
bedrifter eller bruke av livserfaring til å være mentor. Fylkesordfører mener det er viktig at vi 
legger til rette for dette, da samfunnet trenger arbeidskraft, men også for at det er positivt for 
samfunnet, og helsen til den enkelte, å bli anerkjent og regnet med.  

Konsekvenser for Nordland fylkeskommune 
Saken er først og fremst en orientering om virksomheten til Nordland eldreråd i 2025. 
Arbeidet til Nordland eldreråd har som mål å skape gode aldersvennlige lokalsamfunn, noe 
som også er gode samfunn for alle. Dette er positivt for folkehelsa.  
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Fylkesordførers innstilling til vedtak 

1. Nordland fylkesting tar årsmelding for Nordland eldreråd 2025 til orientering.  
2. Nordland fylkesting ser frem til fortsatt godt arbeid for å gjøre Nordland til et 

foregangsfylke i praksis for seniorressursen, og som bygger på ressursene fra alle 
generasjoner. Et fylke som gir rom for erfaring, kunnskap og engasjement – og som 
bruker dette til å styrke fellesskapet. 

 

Bodø den 19.03.2026 
Eivind Holst 
fylkesordfører 
sign 
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FYLKESTINGSSAK 

Saksnummer Utvalg/komite Dato 
091/2026 Fylkesrådet 24.03.2026 
052/2026 Fylkestinget 14.04.2026 

 

Økonomiplan 2026-2029 og budsjett 2026 - re-budsjettering 
investeringsprosjekter mv. 

 

Sammendrag 
Saken omhandler oppdatering av vedtatt økonomiplan for 2026-2029 og budsjett 2026, jf. 
FT-sak 155/2025. I tillegg omhandler denne saken andre aktuelle forhold. 

Det er nødvendig å foreta re-budsjettering av budsjettbevilgning til investeringer fra 2025 
som ikke er benyttet på grunn av endret fremdrift. Alle investeringsprosjektene i 2025 er 
derfor gjennomgått. Ubrukte bevilgninger ved regnskapsavslutningen for 2025 som er 
planlagt brukt i 2026 må budsjetteres inn i nytt budsjettår.  

Investeringsbudsjettet for 2026 foreslås re-budsjettert med 90,4 mill. kr som følge av 
korrigeringer for mer- og/eller mindreforbruk i regnskapet for 2025 sett i forhold til revidert 
årsbudsjett for 2025. 

I tillegg til re-budsjettering av investeringer, behandles også noen andre saker som krever 
fylkestingets vedtak. 

Bakgrunn 
FT-sak 155/2025 økonomiplan 2026-2029 og budsjett 2026 ligger til grunn for denne saken.  

I henhold til kommunelov og forskrift er investeringsbudsjettet årsavhengig, noe som 
innebærer at investeringsprosjekter som er flerårige må re-budsjetteres påfølgende år ved 
forsering eller forsinkelser. Fylkestinget må derfor vedta flytting av investeringsbevilgninger 
mellom budsjettår på grunn av endret fremdrift, både for byggeprosjekter og veg-
/samferdselsprosjekter. De endringer som foreslås endrer ikke realitetene i budsjettene når 
disse sees over flere år. 

Grunnlaget i denne saken er basert på foreløpige regnskapstall per februar. Det tas 
forbehold om at det kan komme endringer bl.a. i forbindelse med revisjonens gjennomgang 
av regnskapet for 2025. 

Arven – overføring fra ubundet investeringsfond 
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Fylkesrådet vedtok i sak 354/2025 at inntektene fra salg av andeler i Helgeland Invest AS, til 
sammen 58,7 mill. kr, skulle settes av på ubundet investeringsfond. Saken ble vedtatt etter § 
11-8 i kommuneloven (hastesaker). I vedtaket står det også at fylkesrådet ville komme 
tilbake til Nordland fylkesting med forslag til disponering av midlene. 

I forbindelse med disponering av gevinst ved salg av aksjer i Helgeland Invest AS foreslår 
fylkesrådet at det avsettes 40 mill. kr til Arven. Arven er et nasjonalt kompetansesenter for 
energiturisme og industriell kulturarv. Senteret er tenkt etablert i Forslandsdalen i Leirfjord 
kommune på Helgeland. 

Fylkeskommunens bidrag på 40 mill.kr utgjør 1/3 av prosjektkostnad og avsettes/utbetales 
under forutsetning av at prosjektet blir fullfinansiert. Tilskuddet er endelig og vil ikke bli 
prisjustert. 

Vega verdensarv – søknad om driftsstøtte 

Nordland fylkeskommune gir i dag 0,6 mill. kr i årlig driftsstøtte til Vega verdensarv. 
Fylkeskommunen har nå mottatt forespørsel fra Vega verdensarvsenter om økt årlig 
driftsstøtte. Fylkesrådet ser positivt på det arbeidet som gjøres ved senteret og foreslår å øke 
den årlige driftsstøtten med 0,9 mill. kr per år, til 1,5 mill. kr per år, over en 3-årsperiode. Til 
sammen utgjør økningen 2,7 mill. kr. Finansieringen av støtten tas fra avsetning ubundet 
investeringsfond ifm. salg av aksjer i Helgeland Invest AS. For 2026 gjøres midlene 
tilgjengelig nå. For 2027 og 2028 avsettes midlene på disposisjonsfond og innarbeides ved 
rullering av økonomiplanen. 

ERG 2028 

Nordland er tildelt tittelen European Region of Gastronomy 2028 (ERG 2028) av IGCAT 
(International Institute of Gastronomy, Culture, Arts and Tourism). Tildelingen kom etter en 
grundig vurdering av regionens matkulturhistorie, matproduksjonsøkosystem og beredskap 
blant lokale aktører, basert på søknadsboken Nordland: Seasons Under The Light og et fem 
dagers besøk av en internasjonal jury i november 2025. Prosjektet har en total ramme på 
51,2 mill. kr. Fylkesrådet har mottatt forespørsel om å bidra med støtte til ERG 2028. 
Omfanget av fylkeskommunens bidrag er 16 mill. kr, fordelt over 4 år. Av andre aktører som 
skal bidra, nevnes Samfunnsløftet (Sparebanken NN), Innovasjon Norge og Sametinget. 

Fylkesrådet stiller seg i utgangspunktet positiv til tiltaket, men vil avvente med å foreslå 
endelig bevilgning til tertialrapport 1 behandles i juni. 

Finansieringen av European Region of Gastronomy 2028 vil kunne gjøres fra avsetning 
ubundet investeringsfond ifm. salg av aksjer i Helgeland Invest AS. 

Målene for ERG er som følger: 

Mål 1: 
Øke kvaliteten og interessen for matopplevelser som en del av reiselivet i Nordland. Tiltrekke 
ønskede gjester året rundt med bærekraftige matopplevelser basert på lokale råvarer, kultur 
og natur. 

Mål 2:  
Inspirere unge til å velge utdanning og karriere innen landbruk og mat, og tiltrekke kvalifiserte 
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fagfolk til regionen. 

Mål 3:  
Styrke Nordlands rolle som en internasjonalt anerkjent matregion ved å utvikle og fremme 
lokal mat og matopplevelser.  

Mål 4:  
Løfte frem hverdagsmat basert på lokale råvarer, og skape aktiviteter og møteplasser for 
samarbeid og kunnskapsdeling, med mål om økt trivsel, mangfold og inkludering.  

Ungdomsmillionen 

Fylkesrådet ønsker å styrke tiltak rettet mot barn og unge, og foreslår at det avsettes 1 mill. 
kr til formålet. Tiltaket foreslås finansiert ved bruk av disposisjonsfond. Se vedlegg fra 
Ungdommens fylkesråd. Det foreslås følgende fordeling: 

· 0,3 mill. kr til sommerjobb for ungdom (UK) 
· 0,2 mill. kr til kulturtransport (FTs kontor) 
· 0,5 mill. kr til tilskudd til regionale ungdomsråd (SU) 

Samfunnsutvikling – tilskudd nytt stadion 

Fylkesrådet vedtok i sak 351/2025 å bevilge 35 mill. kr i tilskudd til byggingen av nytt stadion 
til FK Bodø/Glimt på Thalleveiåkeren. Dette er en oppfølging av FT-sak 157/2024 hvor det 
ble bevilget inntil 40 mill. kr i tilskudd til byggingen av nytt stadion.  

Siden kjøpesummen for tomta ble rimeligere enn det den var da tilskuddet ble gitt i FT-sak 
157/2024, besluttet fylkesrådet at tilskuddet ble redusert med 5 mill. kr til 35 mill. kr. Dette ble 
imidlertid ikke medtatt i regnskapet for 2025, slik at det ble utgiftsført 40 mill. kr i tilskudd. 
Dette foreslås rettet i 2026, slik at gjenværende krav til FK Bodø/Glimt blir riktig. For at ikke 
transaksjonen skal medføre til en «merinntekt/mindreutgift» til avdeling for samfunnsutvikling 
i 2026, foreslås det at budsjettet reduseres med 5,0 mill. kr i samsvar med 
transaksjonsbeløpet.  

Dette gir en kreditpost på 5,0 mill. kr på bevilgningen til samfunnsutvikling, reduksjon av 
rammen. 

Nye Bodø Eiendom AS 

Fylkestinget vedtok i sak 123/2024 («Nordland fylkeskommunes deltakelse i Nye Bodø 
Eiendom AS») at fylkeskommunen kunne forskuttere sin deltakelse i selskapet i årlige 
emisjoner. Som oppfølging av FT-sak 123/2024 har fylkeskommunen innarbeidet 
investeringsmidler i økonomiplanen for 2025-2028 på 35 mill. kr pr år, til sammen 140 mill. 
kr. Det ble utbetalt 25 mill. kr til Nye Bodø Eiendom AS i 2025. Det gjenstår dermed 
investeringsmidler på 10 mill. kr fra 2025 i ubrukt bevilgning, og som derfor må re-
budsjetteres i 2026. 

I møte 21. januar 2026 la Bodø kommune frem en beregning av egeninnsatsen på 32,4 mill. 
kr for årene 2021-2025. Med henvisning til aksjonæravtalen ba kommunen om å få utbetalt 
en kompensasjon på 6,5 mill. kr. Revisorgodkjent dokumentasjon på egeninnsatsen vil bli 
oversendt til fylkeskommunen. I tillegg ba de om å få godtgjort 20 % av egeninnsatsen 
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knyttet til forhandlinger i 2026 om en annulleringsavtale med Forsvaret.  

Selskapet har ansatt daglig leder og er operativt, men Bodø kommune har valgt å ivareta de 
nye forhandlingene med Forsvaret på vegne av selskapet. Dette fordi forhandlingene krever 
inngående kjennskap til grunnlaget for den opprinnelige avtalen med Forsvaret.  

Annulleringsavtalen innebærer at Forsvaret kjøper tilbake arealer som det tidligere er inngått 
avtale om å selge til Bodø kommune. Fylkeskommunens andel på 20 % av egeninnsatsen er 
beregnet til å utgjøre 300 000 kr. Samlet ber Bodø kommune om 6,8 mill. kr i kompensasjon 
fra fylkeskommunen.  

Den ubrukte bevilgningen fra 2025 på 10 mill. kr kan i utgangspunktet ikke brukes til å betale 
for driftsutgifter i Bodø kommune, men finansiering av kompensasjonen kan innarbeides i re-
budsjetteringssaken til fylkestinget. Det foreslås derfor i denne saken å redusere overføring 
fra drift tilsvarende kompensasjonen på 6,8 mill. kr for å finansiere utbetalingen til Bodø 
kommune med tilsvarende beløp. 

Re-budsjettering av bevilgning til investeringer  

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommunelov) med tilhørende forskrift åpner opp for 
at investeringer som ikke blir gjennomført i det året de er ført opp i budsjettet skal 
budsjetteres på nytt året etter eller i det året de skal gjennomføres. Ubrukte bevilgninger ved 
regnskapsavslutningen for 2025 som er planlagt brukt i 2026 må budsjetteres inn i nytt 
budsjettår.  

Endringene i investeringsplanen er satt opp etter vedtatt regulert budsjett for 2025, slik det 
framgår av obligatorisk budsjettskjema. Siste kolonne i tabellen viser sum ubrukt bevilgning 
for 2025 som foreslås overført til budsjett 2026. En fullstendig oversikt over avvik per prosjekt 
innenfor de ulike bevilgningene ligger vedlagt. 

Tabell 1: Investeringsplan (tall i 1000 kr) 

Investeringsplan 
(§5-5 2.ledd) 

Vedtatt 
budsjett 

2025 

Re-
budsjett 

2025 

Korrigert 
re-budsjett  

Tertial 
1&2   
2025 

Reg.budsj. 
2025 

Regnskap 
2025 

Avvik 

Bygg               
Administrasjonsbygg 1 000 869     1 869 0 1 869 
Kulturbygg     20 000   20 000 10 688 9 312 
Felles 
investeringsprosjekter 

59 000 -15 005     43 995 50 987 -6 992 

Undervisningsbygg 
og -utstyr 

584 000 3 774   -78 000 509 774 495 075 14 699 

Tannklinikker og -
utstyr 

42 000 -644 -20 000 -10 000 11 356 10 617 739 

Bussdepot og 
ladeinfrastruktur 

4 000 9 200   -2 000 11 200 2 253 8 947 

Sum bygg og 
eiendom 

690 000 -1 806 0 -90 000 598 194 569 620 28 574 

Veg               
Strekningsvise 
prosjekter 

185 000 131 598   -71 828 244 771 228 326 16 445 

Utbedring av 
ferjeleier og miljøtiltak 
i samferdselssektoren 

160 000 10 756 -3 865 18 000 184 891 164 041 20 850 
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Mindre 
utbedringstiltak 
fylkesvei 

267 500 -21 202   29 466 275 764 281 195 -5 431 

Gang- og 
sykkelveger, 
trafikksikkerhet og 
miljø 

145 000 25 137 3 865 13 358 187 360 150 920 36 440 

Sum investering 
veg 

757 500 146 289 0 -11 003 892 786 824 481 68 304 

Mobilitet               
Reis digital plattform 5 000 -1 040   -2 460 1 500 2 207 -707 
Datavarehus 2 000 402   0 2 402 2 388 14 
Sum investering 
mobilitet 

7 000 -638 0 -2 460 3 902 4 595 -693 

                
Sum investeringer 
før desentrale 
investeringer 

1 454 500 143 845 0 -103 463 1 494 882 1 398 696 96 185 

                
Desentrale 
investeringer 

0 0 0 0 0 74 577 -74 577 

                
Sum totale 
investeringer 

1 454 500 143 845 0 -103 463 1 494 882 1 473 274 21 608 

 

Ved regnskapsavslutningen for 2025 er det totalt 96,2 mill. kr i ubrukt bevilgning på 
investeringsprosjektene. Det foreslås at 90,4 mill. kr re-budsjetteres i 2026, se tabell 2 under.  

Flytting av bevilgning fra 2025 til 2026 skjer innenfor samlet kostnadsramme som er vedtatt i 
budsjett og økonomiplan 2025-2028 og innebærer dermed ingen kostnadsendring/ 
bevilgningsendring for de enkelte prosjekter. Prosjekter med merforbruk i 2025 blir ført mot 
tilsvarende prosjekt i 2026, slik at regulert budsjett for disse prosjektene blir tilsvarende 
lavere. Det motsatte gjelder for prosjekter med et mindreforbruk i 2025. Forslag til overføring 
av bevilgning fra 2025 til 2026 er satt opp slik investeringsplanen ble vedtatt i gjeldende 
økonomiplan. 

Tabell 2: Investeringsplan – re-budsjettering (tall i 1000 kr) 

Investeringsplan Vedtatt 
budsjett 2026 

Re-
budsjettering 
2025 til 2026 

Vedtatt 
regulert 

budsjett 2026 
Bygg      
Administrasjonsbygg  32 000 1 800 33 800 
Kulturbygg  16 000 9 312 25 312 
Felles investeringsprosjekter 117 000 -9 350 107 650 
Undervisningsbygg og -utstyr 429 000 954 429 954 
Tannklinikker og -utstyr 12 000 739 12 739 
Bussdepot og ladeinfrastruktur 4 000 8 946 12 946 
Sum bygg og eiendom 610 000 12 401 622 401 
Veg    
Strekningsvise prosjekter 278 000 16 446 294 446 
Utbedring av ferjeleier og miljøtiltak 
samferdselssektoren 

224 000 23 181 247 181 
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Mindre utbedringstiltak fylkesvei 298 836 -2 030 296 806 
Gang- og sykkelvei, TS og miljø 177 000 41 105 218 105 
Sum investering veg 977 836 78 702 1 056 539 
Mobilitet    
Reis digital plattform 2 960 -707 2 253 
Datavarehus 2 000 14 2 014 
Sum investering mobilitet 4 960 -693 4 267 
     
Sum investeringer 1 592 796 90 411 1 683 207 
 

Det foreslås følgende endring av bevilgningsoversikt investeringer for 2026: 

Tabell 3: Endring bevilgningsoversikt (tall i 1000 kr) 

Bevilgningsoversikt - Investering Vedtatt budsjett 
2026 

Re-
budsjettering 

fra 2025 til 2026 

Vedtatt regulert 
budsjett 2026 

Investering i varige driftsmidler 1 592 796 90 411 1 683 207 
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 38 000  38 000 
Utlån av egne midler     
Sum investeringsutgifter 1 630 796 90 411 1 721 207 
     
Kompensasjon for merverdiavgift 301 919 16 703 318 622 
Tilskudd fra andre 30 000 10 000 40 000 
Salg av varige driftsmidler 40 000  40 000 
Mottatte avdrag på utlån av egne midler 20 000  20 000 
Bruk av lån 859 018  859 018 
Bruk av ubrukte lånemidler   70 507 70 507 
Sum investeringsinntekter  1 250 937 97 210 1 348 148 
     
Overføring fra drift -379 859 49 500 -330 359 
Bruk av bundne investeringsfond    0 
Bruk av ubundne investeringsfond  -42 700 -42 700 
Sum overføring fra drift og netto 
avsetninger  

-379 859 6 800 -373 059 

Udekket beløp  0     
 

Vedtatt låneopptak for 2026 er uendret, med et låneopptak på 859 mill. kr. Prosjekter som nå 
re-budsjetteres på grunn av forsinkelser er fullfinansiert, men også finansieringen må 
budsjetteres på nytt. Dette gjelder bruk av ubrukte lånemidler på 70,5 mill. kr. Økningen i 
investeringsbudsjettet medfører også en økning i merverdikompensasjonen for 2026.   

Meløy videregående skole studiested Inndyr  

Skolen har vesentlig høyere elevtall enn hva skolen er dimensjonert for. I dag leier skolen 
undervisningslokaler eksternt. Skolen mangler i dag tilstrekkelig med toaletter, garderober, 
klasserom og lærerarbeidsplasser. Det er behov for å utvide dagens skolebygg. Det er avsatt 
en ramme på 45 mill. kr i gjeldende økonomiplan. 

Nordland fylkeskommune har gjennomført konkurranse for bygging av tilbygget. Det kom inn 
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to tilbud, som var nesten identisk i pris, men prisene var mye høyere enn det som var 
estimert. Ut fra prisene som er tilbudt så er det behov for å øke rammen med 18 mill. kr, til 63 
mill. kr. Økningen foreslås finansiert i forbindelse med rullering av økonomiplanen til høsten. 

Konsekvenser for Nordland fylkeskommune 
Denne saken fremmes fordi budsjett- og regnskapsforskriften krever at investeringsprosjekt 
som ikke blir gjennomført i det året de er ført opp i budsjettet må budsjetteres på nytt i det 
året prosjektene skal gjennomføres.  

Konsekvenser kommer frem av saken og dets vedlegg. 

Medvirkning 
Saken er vurdert å tilhøre kategori 1 i «Prosedyre for involvering av medvirkningsrådene», 
slik at medvirkning ikke har vært gjennomført. 

Fylkesrådets/politisk vurdering 
Fylkesrådet registrerer at fremdriften på investeringsprosjektene avviker noe fra det som lå til 
grunn da prosjektene opprinnelig ble vedtatt. 

Fylkesrådet er opptatt av fremdriften i våre investeringsprosjekter. Dette er viktig da vi har 
store ambisjoner på investeringssiden. Det største og viktigste prosjektet i tiden fremover er 
nye Narvik videregående skole. 

Nordland fylkeskommune har mottatt søknad om støtte til etableringen av et nasjonalt 
kompetansesenter for energiturisme og industriell kulturarv, kalt Arven, i Leirfjord kommune 
på Helgeland. Fylkesrådet støtter søknaden og foreslår et tilskudd på 40 mill. kr. Bidraget fra 
fylkeskommunen utgjør 1/3 av prosjektkostnaden. Tilskuddet forutsetter at staten og lokale 
aktører bidrar tilsvarende.  

Vega verdensarvsenter måtte i 2025 re-autoriseres av Miljødirektoratet for 5 nye år. I 
autorisasjonsperioden frem til 2030 ønsker senteret styrke satsingen på flere områder. 
Fylkesrådet ønsker å støtte arbeidet og foreslår derfor å øke støtten de får, med 0,9 mill. kr 
per år i tre år. Samlet støtte til senteret disse tre årene blir da 1,5 mill. kr. 

Fylkesrådet synes det er gledelig at Nordland er tildelt tittelen European Region of 
Gastronomy 2028. I den anledning har det kommet en søknad om til sammen 16 mill. kr, 
fordelt over 4 år. Fylkesrådet stiller i utgangspunktet seg positivt til søknaden, men vil komme 
nærmere tilbake til gjennomgang av tiltaket og innstilling i forbindelse med tertialrapport 1 i 
juni. 

I 2025 ble det tildelt 1 mill. kr til ulike tiltak rettet mot ungdom. Fylkesrådet vil fortsette å 
prioritere tiltak rettet mot ungdom og vil derfor også i år tildele 1 mill. kr til samme formål. 

 
Fylkesrådets innstilling til vedtak 

1. Nordland fylkesting vedtar følgende budsjettreguleringer som følge av endringer i 
budsjett- og regnskapsforskriften (bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd): 

Beløp i 1000 kr Vedtatt 
budsjett 

2026 

Vedtatt i 
statsbudsjett 

Re-
budsjettering 

Regulert 
budsjett 

2026 
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Rammetilskudd -5 611 101 -189 334  -5 800 435 
Inntekts- og formuesskatt -1 884 566 1 764  -1 882 802 
Andre generelle driftsinntekter -252 200   -252 200 
Sum generelle driftsinntekter -7 747 867 -187 570 0 -7 935 437 
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 6 794 726 133 679 3 700 6 932 105 
Avskrivinger 0   0 
Sum netto driftsutgifter 6 794 726 133 679 3 700 6 932 105 
Brutto driftsresultat -953 141 -53 891 3 700 -1 003 332 
Renteinntekter -125 000   -125 000 
Utbytter -4 000   -4 000 
Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler 0   0 
Renteutgifter 238 220   238 220 
Avdrag på lån 361 200   361 200 
Netto finansutgifter 470 420  0 470 420 
Motpost avskrivninger 0    
Netto driftsresultat  -482 721 -53 891 3 700 -532 912 
Disponering eller dekning av netto 
driftsresultat 

    

Overføring til investering 371 590 8 269 -49 500 330 359 
Avsetninger til bundne driftsfond 18 500   18 500 
Bruk av bundne driftsfond -17 027   -17 027 
Avsetninger til disposisjonsfond 139 657 45 621 46 800 232 078 
Bruk av disposisjonsfond -30 000  -1 000 -31 000 
Sum disponeringer eller dekning av netto 
driftsresultat 

482 721 53 890 -3 700 532 912 

Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 0 0 
 

2. Nordland fylkesting vedtar følgende budsjettreguleringer som følge av endring i 
budsjett- og regnskapsforskriften (bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 andre ledd). 
Det tas forbehold om at noen av summene må justeres når regnskapet per april er 
avsluttet. 

Beløp i 1000 kr Vedtatt 
budsjett 2026 

Vedtatt i 
statsbudsjett 

Lønns-
oppgjør 

Re-
budsjettering 

Regulert 
budsjett 2026 

Fylkestinget 65 638  343 200 66 182 
Fylkesrådsleders kontor 61 735  987 6 800 69 522 
Finans og organisasjon 440 611 1 000 10 812   452 423 
Utdanning & kompetanse 2 359 136 6 494 17 429 300 2 383 359 
Transport og infrastruktur 3 323 359 116 932 5 874   3 446 165 
Samfunnsutvikling 303 701 7 254 5 189 -3 600 312 544 
Fellesutgifter og inntekter 204 918 2 000 -40 634   166 284 
Investeringer 0     0 
Sum bevilgninger drift, netto 6 759 100 133 680 0 3 700 6 896 480 
         
Herav:        
Avskrivinger 0     0 
Netto renteutgifter og -inntekter 0     0 
Overføring til investering 0     0 
Avsetninger til bundne driftsfond 8 500     8 500 
Bruk av bundne driftsfond -15 827     -15 827 
Avsetninger til disposisjonsfond 1 700     1 700 
Bruk av disposisjonsfond -30 000     -30 000 
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Korrigert sum bevilgninger drift, 
netto 

6 794 725 133 679 0 3 700 6 932 105 

 

3. Nordland fylkesting vedtar re-budsjettering av investeringer: Det gjøres følgende 
endringer i investeringsbudsjettet for 2026 (tall i 1000 kr): 

Investeringsplan Vedtatt 
budsjett 

2026 

Re-budsjettering 
2025 til 2026 

Vedtatt 
regulert 
budsjett 

2026 
Bygg      
Administrasjonsbygg  32 000 1 800 33 800 
Kulturbygg  16 000 9 312 25 312 
Felles investeringsprosjekter 117 000 -9 350 107 650 
Undervisningsbygg og -utstyr 429 000 954 429 954 
Tannklinikker og -utstyr 12 000 739 12 739 
Bussdepot og ladeinfrastruktur 4 000 8 946 12 946 
Sum bygg og eiendom 610 000 12 401 622 401 
Veg    
Strekningsvise prosjekter 278 000 16 446 294 446 
Utbedring av ferjeleier og miljøtiltak 
samferdselssektoren 

224 000 23 181 247 181 

Mindre utbedringstiltak fylkesvei 298 836 -2 030 296 806 
Gang- og sykkelvei, TS og miljø 177 000 41 105 218 105 
Sum investering veg 977 836 78 702 1 056 539 
Mobilitet    
Reis digital plattform 2 960 -707 2 253 
Datavarehus 2 000 14 2 014 
Sum investering mobilitet 4 960 -693 4 267 
     
Sum investeringer 1 592 796 90 411 1 683 207 
 

4. Nordland fylkesting vedtar følgende endringer i bevilgningsoversikt investeringer 
etter § 5-5 første ledd (i 1000 kr): 

Bevilgningsoversikt - Investering Vedtatt budsjett 
2026 

Re-
budsjettering 

fra 2025 til 2026 

Vedtatt regulert 
budsjett 2026 

Investering i varige driftsmidler 1 592 796 90 411 1 683 207 
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 38 000  38 000 
Utlån av egne midler     
Sum investeringsutgifter 1 630 796 90 411 1 721 207 
     
Kompensasjon for merverdiavgift 301 919 16 703 318 622 
Tilskudd fra andre 30 000 10 000 40 000 
Salg av varige driftsmidler 40 000  40 000 
Mottatte avdrag på utlån av egne midler 20 000  20 000 
Bruk av lån 859 018  859 018 
Bruk av ubrukte lånemidler   70 507 70 507 
Sum investeringsinntekter  1 250 937 97 210 1 348 148 
     
Overføring fra drift -379 859 49 500 -330 359 
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Bruk av bundne investeringsfond    0 
Bruk av ubundne investeringsfond  -42 700 -42 700 
Sum overføring fra drift og netto 
avsetninger  

-379 859 6 800 -373 059 

     
Udekket beløp  0 0 0 
 

5. Meløy videregående skole studiested Inndyr – utbygging 
Det vedtas ny ramme for prosjektet til 63 mill. kr, ei økning på 18 mill. kr. Økningen 
finansieres ved rullering av økonomiplanen til høsten. 

6. Nordland fylkesting vedtar å støtte etableringen av kompetansesenteret Arven med 
40 mill. kr, som er 1/3 av prosjektkostnaden. Finansieringen forutsetter at staten og 
lokale aktører bidrar tilsvarende. Tilskuddet finansieres med avsatte midler på 
ubundet investeringsfond. Fylkestinget gir fylkesrådet fullmakt til å tildele midlene 
når vilkårene er oppfylt. 

7. Vega verdensarv 
Nordland fylkesting vedtar å støtte Vega verdensarv med 0,9 mill. kr årlig i 3 år, til 
sammen 2,7 mill. kr. Tiltaket finansieres med bruk av ubundet investeringsfond. For 
2026 gjøres midlene tilgjengelig nå. For 2027 og 2028 avsettes midlene på 
disposisjonsfond og innarbeides ved rullering av økonomiplanen. 

8. ERG 2028 
Nordland fylkesting ber fylkesrådet komme tilbake til fylkestinget i tertialrapport 1 i 
juni med ny vurdering og forslag til bevilgning 

9. Nordland fylkesting vedtar å bevilge 1 mill. kr, finansieres ved bruk av 
disposisjonsfond, til tiltak rettet mot barn og unge, med følgende fordeling: 

a. 0,3 mill. kr til sommerjobb for ungdom (UK) 
b. 0,2 mill. kr til kulturtransport (FTs kontor) 
c. 0,5 mill. kr til tilskudd til regionale ungdomsråd (SU) 

10. Tilskudd nytt stadion 
Budsjettet til samfunnsutvikling reduseres med 5 mill. kr tilsvarende korrigert 
transaksjon knyttet til redusert tilskudd nytt stadion. 

11. Nye Bodø Eiendom AS 
Overføring fra drift til investering reduseres med 6,8 mill. kr. Midlene overføres 
Bodø kommune, ihht. aksjonæravtalen, til dekning av kommunens egeninnsats. 
Investeringene økes gjennom overføring fra ubrukt bevilgning fra emisjon Nye Bodø 
Eiendom AS i 2025. 

 

Bodø den 24.03.2026 
Marianne Dobak Kvensjø 
fylkesrådsleder 
sign 

 
Aina Nilsen 
fylkesråd for finans og organisasjon 
sign 

 
24.03.2026 Fylkesrådet 

 

Votering i Fylkesrådet 

Innstilling fra Fylkesrådet 

Fylkesrådets innstilling enstemmig vedtatt. 
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Vedlegg 

 

Tittel DokID 
Investeringsprosjekter - vedlegg til FT-sak om re-
budsjettering 2026 

1954415 

Vedlegg til re-budsjettering 2026 - Ungdomsmillionen 1954416 
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